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Kort information
 Ca 3,5 miljarder inköpsvolym (2022) och ca 300 000 

fakturor årligen i Norrköpings kommun

 Ca 900 pågående ramavtal (samt övriga avtal)

 Genomför ca 100 upphandlingsärenden per år

http://www.norrkoping.se/


Vad är offentlig upphandling?
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 Offentliga myndigheters anskaffning (köp, hyra, 
hyrköp, leasing) av …

varor tjänster byggentreprenader

http://www.norrkoping.se/


Upphandlingslagarna
 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling =den 

klassiska lagen (LOU)

• LUF – Lagen om upphandling inom försörjningssektorerna, 

• LUK- Lagen om upphandling av koncessioner,  

• (LOV – Lagen om valfrihetssystem)

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
De har genomförts förenklingar för anbudsgivare som innebär att olika bevis som behövs för att styrka de krav som ställs endast behöver skickas in av den som kan vinna upphandlingen.

http://www.norrkoping.se/


Grundprinciperna i offentlig 
upphandling
 Icke-diskriminering

 Likabehandling

 Transparens

 Proportionalitet

 Ömsesidigt erkännande
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Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
LOU bygger på EU direktiv och är ett viktigt verktyg för uppnå EU:s inre marknad, de fyra friheterna fri rörlighet av kapital, varor, tjänster samt arbetskraft/personer. Är primärt en skyddslagstiftning för leverantörer syftar till att alla företag ska få möjlighet att tävla om offentliga kontrakt på ett ”rättvist” sätt. Principen om öppen konkurrensutsättning, transparens och objektivitet syftar till att genom att tillvarata konkurrensen att leda till ekonomisk effektivitet på systemnivå samt minska risker för korruption. Ett alternativ är att ha ett system som öppnar för godtycke från enskilda beslutsfattare vilket riskerar att öka risken för korruption och ekonomisk ineffektivitet. Leverantörer har också tillgång till rättsmedel exempelvis få en upphandling prövad i domstol, om man anser att myndigheten gjort något fel i upphandlingen.

http://www.norrkoping.se/


Sekretess i upphandling

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Innebär att det inte går att förhandla genom att röja innehållet i andra anbud vilket i vissa fall är möjligt i det privata näringslivet. I flera upphandlingsförfaranden är förhandling inte möjlig därför viktigt att lämna sitt bästa anbud direkt för att öka chansen att vinna en upphandling.

http://www.norrkoping.se/


Förenklingar för anbudsgivare
 Relativt liten insats att delta i en upphandling

 Ofta endast den eller de leverantörer som har chans att 
vinna behöver skicka in de dokument som krävs 

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
De har genomförts förenklingar för anbudsgivare som innebär att olika bevis som behövs för att styrka de krav som ställs endast ofta bara behöver skickas in av den som kan vinna upphandlingen. Kan vara olika viktigt att kontrollera vad som gäller i varje upphandling.

http://www.norrkoping.se/


Upphandlingsformer
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Över 
direktupphandlingsgränsen 
(699 999kr LOU) (LUF 1,2 
miljoner)

Under direkt-
upphandlingsgränsen 
Inköpsvärde

(100 000-699 999kr)

•Annonserad upphandling

• Konkurrensutsatt 
direktupphandling skriftliga 
offerter (huvudregel)

• Ej krav på skriftliga offerter(Under 100 000kr)

http://www.norrkoping.se/


Anbudsutvärdering – tre steg
 Steg 1 – Leverantörsbedömning (13-14 kap)

 Steg 2 – Obligatoriska krav, s.k. ska-krav

 Steg 3 – Anbudsprövning (12 kap)
• En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantör ett 

kontrakt vars anbud är det ekonomiskt mest fördelaktiga för 
följande grunder:

• 1. bästa förhållandet mellan pris och kvalitet,

• 2. kostnad, eller

• 3. pris.

http://www.norrkoping.se/


Ramavtal
 Används när behovet är okänt avseende tidpunkten och 

omfattningen

 Med en eller flera leverantörer

 Max 4 år utom vid särskilda skäl (LOU) 

 Max 8 år LUF

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Kommunen och bolagen inom kommunkoncernen har ramavtal eller andra avtal för huvuddelen av sina återkommande inköpsbehov.

http://www.norrkoping.se/


Direktupphandling
Det är tillåtet att direktupphandla när båda nedanstående 
punkter är uppfyllda samtidigt: 

 Det saknas avtal/ramavtal för det som ska köpas och 

 att värdet understiger beloppsgränsen för 
direktupphandling 700 000 kronor (år 2022 LOU) och 1 
200 000 kronor (år 2022 LUF).

http://www.norrkoping.se/


Ansvarsfördelning upphandling -vem 
upphandlar vad?
Upphandlings- och inköpsenheten genomför upphandlingar 
av oftast ramavtal avseende varor och tjänster för: 

• kommunen, bolag i kommunkoncernen

• samverkanskommuner Finspång, Söderköping och 
Valdemarsvik.

Bygg-och markentrepenad

Inom kommunen ansvarar Samhällsbyggnadskontoret

 Respektive bolag ansvarar för upphandling till sin 
verksamhet

http://www.norrkoping.se/


Bolag inom kommunkoncernen med 
frekventa upphandlingar
Exempelvis
 Hyresbostäder

 Nodra

 Norrköpings hamn

http://www.norrkoping.se/


Dialog
 Viktigt med tidig dialog dvs. innan upphandling påbörjas 

för att få kunskap om marknaden

 Kommunen är behov av sakkunskap från leverantörer 
särskilt i områden där vi saknar sakkunniga

 Syftet med dialogen är att göra bra affärsmässiga 
upphandlingar som är intressant att lämna anbud i

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Innan upphandlingen påbörjas finns relativt stort utrymme för leverantörsdialog vilket är viktigt att utnyttja.

http://www.norrkoping.se/


Tips och råd
 Ställ frågor tidigt, finns i upphandlingsverktyget

 Viktigt att vissa saker är rätt från början

 Begränsning vad som kan rättas till i efterhand

 Beroende av anbudsgivare för att kunna göra bra affärer

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Begränsade möjligheter till komplettering och förtydligande av både upphandlingsdokument men framför allt anbud. Vissa tvingade frågor måste ställas enligt lagstiftningen inget bristande förtroende utan lagkrav exempelvis obligatoriska uteslutningsgrunder.

http://www.norrkoping.se/


Var finns information om kommunens och 
kommunkoncernens upphandlingar

 https://www.norrkoping.se/arbete-och-naringsliv/upphandling/aktuella-
upphandlingar

 Finns även möjlighet att prenumerera upphandlingar i specifika branscher 
via någon av databastjänsterna e-Avrop, Mercell Opic etc.

 CPV
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