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Varfor ett inrikthningsdokument for 08k, 17 g
landsbygdspolitik? = &

Norrk&pings kommun har &ver 143 200 invénare' och viixer. Drygt 40 000
personer bor utanfor Norrkdpings titort, vilket utgdér en betydande andel av
kommunens invénare. En héllbar landsbygds- och skérgérdspolitik handlar om att
tillvarata den unika potentialen bland alla dessa personer, men ocksa att utjimna
de oskaliga skillnader som kan finnas mellan stad och land. Landsbygdspolitiken
ska stiarka ménniskors mdjligheter att bo, leva, jobba och driva foretag i alla delar
av Norrkdpings kommun. En robust infrastruktur, tillging till service &ret om,
brukande av naturresurser samt ett starkt foretagsklimat dr grundbultar i en sddan
utveckling.

Syftet med en inriktning av landsbygdspolitiken &r ocksa att bevaka att den sam-
hillsservice som finns i staden dven ska komma befolkningen pa landsbygderna
till del pa rimliga villkor. Politiken ska alltsa medverka till att utjimna villkoren
for kommunens alla invanare var man én foredrar att bosétta sig. Landsbygds-
politiken &r ett av flera medel for att astadkomma detta.

Landsbygden har en sérskilt viktig roll nir det géller Norrkdpings kommuns
beredskapsarbete. Det dr ddr som livsmedel kan produceras — béde till en véixande
befolkning nu och i hindelse av kris.

Norrkdpings kommunfullméktige antog 1 juni 2017 en Oversiktsplan for lands-
bygden (dnr KS 2011/0200). I november 2017 antog kommunfullméktige ett
Gemensamt utvecklingsprogram for kust och skirgard i Ostergdtland och Norra
Sméland 2030 (mélbild Skérgirden) (dnr KS 2015/0748).

Oversiktsplan fér landsbygden, Norrkdpings kommun

Oversiktsplan for landsbygden 4r kommunens viktigaste och mest 1angsiktiga
instrument nar det giller anvdndningen av mark och vatten samt hur den byggda miljon
ska utvecklas och bevaras. Strivan efter héllbar utveckling priaglar 6versiktsplanen,
liksom den préglar landsbygdspolitiken.

Oversiktsplanen omfattar hela kommunens landsbygder och orter pa landsbygderna
samt kust och skdrgérd.

Storre tétorter och prioriterade utvecklingsorter dr: Skdrblacka, Kimstad/ Norsholm,
Aby/Jursla, Svirtinge, Krokek och Ostra Husby.

Prioriterade landsbygdsorter dr: Vanga, Simonstorp, Kvarsebo och Arkdsund.
Prioriterade mindre landsbygdsorter ér: Skirkind, Graversfors, Konungssunds by, Ostra
Stenby, Hiradshammar, Kéttinge, Kuddby och Mem.

Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen, LIS, ingar som en naturlig del 1 6ver-
siktsplaneringen. Utpekade omraden finns i Simonstorp vid sjdarna Fldten och Bolen.

! Folkméngd den 31 december 2019



Gemensamt utvecklingsprogram for kust och skargard i
Ostergotland och Norra Smaland 2030

Gemensamt utvecklingsprogram for kust och skirgard i Ostergdtland och Sméland 2030
baseras pa en helhetssyn for skdrgirdens utveckling, sett 6ver en ldngre period och i ett
regionalt funktionellt perspektiv.

Norrkdpings kommun har tillsammans med Séderkopings, Valdemarsviks, Vésterviks
och Oskarshamns kommuner, linsstyrelserna for Ostergotlands och Smélands lin,
Regionforbundet i Kalmar lin samt Region Ostergdtland arbetat med att ta fram ett
gemensamt utvecklingsprogram for kusten och skérgérden. I en avsiktsforklaring har
organisationerna enats om att gemensamt arbeta med skargardsfragor med sikte pa ett
gemensamt stéllningstagande for

- Befolkning och boende

- Infrastruktur och kommunikationer
- Service

- Néringsliv och arbetsmarknad

- Natur, kultur och friluftsliv

Arkdsund prioriteras som utvecklingsomréade 1 Norrkdpings kust- och skdrgardsomrade.

Hallbar utveckling o | B |10
Med héllbar utveckling menar vi en utveckling som Mﬂ‘,ﬂ' (=)

v

tillfredstillelser vara behov idag utan att d&ventyra
kommande generationers mojligheter att tillfreds-
stélla sina behov. Det handlar alltsa om social, ekonomisk och ekologisk hallbar-
het. For en langsiktig utveckling av landsbygderna &r det viktigt att beakta alla tre
aspekterna och forhéllandet mellan dem.

Hallbar utveckling ska gynna de som idag bor pa landsbygderna och framtida
landsbygdsbor. P4 samma sitt ska hallbar utveckling bidra till att kommunen ar
attraktiv att verka 1 och besdka.

Landsbygdernas resurser behovs for att hela samhéllet ska kunna fungera och
bidra till ekonomisk utveckling. Landsbygden kan inte ses som isolerad, utan som
en del av den storre helhet som den utgor tillsammans med téitorterna i
kommunen. Landsbygdernas vérde dr bade som boplats, producent av varor och
upplevelser/rekreation samt som vird for en stor del av vart natur- och kulturarv.

Det rader ett 6msesidigt beroende mellan stad och land eftersom dessa omraden
utbyter varor, livsmedel, tjdnster och andra nyttigheter med varandra.

Landsbygderna ar unika med ett rikt produktionslandskap, som ar en styrka for
kommunen - inte minst det som kallas ekosystemtjinster. Det &r tjanster som
naturen producerar och som vi ménniskor ar beroende av, sdsom livsmedel, syre-
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produktion, vattenrening, cirkulation av ndringsimnen och mdjligheter till
friluftsliv.

Den biologiska mangfalden och vardefulla omréden for naturvard har sina givna
platser i den ekologiska héllbarheten. Dérfor bor kommunen ha en positiv
instéllning till djurhallning med betande djur pd naturbeten, eftersom detta &r en
forutséttning for mangfalden. Norrkdping har flera vardekdrnor (omraden med
hoga befintliga naturvérden) av nationellt intresse, bland annat forkastnings-
branter, skdrgardslandskapet, mossar och hagmarker. Dessa, liksom olika typer av
kulturarv som naturbetesmarker, fornlamningar och bebyggelse bidrar till
landsbygdernas attraktivitet.

Vad ar landsbygd?

Norrkdpings landsbygder ér inte homogena. Alla kommundelar och orter har sina
egna forutsédttningar, mojligheter och utmaningar. Den heterogena landsbygden
gor det aktuellt att snarare tala om “’landsbygderna”. I Norrkdpings statistik
anvénds begreppen Norrkoping stad (centralorten), ovriga titorter (med fler dn
200 invanare) samt landsbygder och glesbygd (exempelvis skirgarden).

Inriktningsdokumentet dr inte ett heltdckande strategidokument for landsbygder-
nas utveckling. Landsbygdspolitikens fokus ligger pa de mest prioriterade omréa-
dena:

e Boende
e Sysselsittning/foretagande
e Digitalisering

1. Boende T
A
Landsbygderna erbjuder olika kvaliteter och mojligheter till boende beroende =)

v

pa lage, natur och kommunikationer. Kommunen ska i grunden ha en positiv
syn pa méanniskors enskilda val av boendeplats. Strategier kring planering av
byggande framgér av bland annat Norrkdpings kommuns Oversiktsplan for
landsbygden.

Med varierade upplételseformer, som &r anpassade for ménniskor oavsett &lder
och levnadsforhallanden, kan fler fa mojlighet att bo pa landsbygderna. Olika
former av bygg-gemenskaper kan vara exempel pé lampliga upplatelseformer.
Tillsammans med markdgare, byggforetag, foreningsliv och andra aktorer kan
kommunen se dver mojligheter for att fi igdng byggnationer.

Mojligheter med att inventera obebodda fastigheter behover ses over for att 6ka
antalet lediga bostédder.

Forenklade och snabbare processer underléttar for ny- eller ombyggnation (vid
exempelvis dndrade anvindningsomraden for befintliga byggnader). Kommunal
mark som aktiveras samt arbete med plan-, tomt- och markberedskap okar
forutsittningarna for bostadsbyggande.
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2. Utbildning och annan service ™™ O
Ett tillfredstéllande serviceutbud ar viktigt for levande landsbygder. M@ﬂw _/\,\/\Q |!!|'

Forekomsten av kommunal grundservice har kanske dnnu storre
betydelse pd landsbygderna &n i stan.

Kommunens ambition dr att skapa forutséttningar for en rimligt god service-
struktur. Det innebdr att vissa orter pekas ut som viktiga serviceorter for lands-
bygderna - frimst Krokek, Aby, Skirblacka, Svirtinge, Kimstad/Norsholm samt

Ostra Husby.

2.1 Offentlig service

Kommunen verkar for att grundléggande service ska fungera i hela kommunen.
Forskolor och skolor, skolskjuts samt dldreomsorg dr viktiga verksamheter som
manga ginger har en vidare betydelse pd landsbygderna én de har i staden. Skolan
ar en motor for landsbygderna och maste darfor ses i en helhet utifran ett
samhéllsperspektiv. Utvecklingen inom IT kan 6ppna for nya mojligheter att
bedriva viss undervisning pa distans, vilket kan underlitta for mindre skolor.

Barn och unga ska ha tillgéng till likvardig utbildning av hog kvalitet 1 hela
kommunen.

Andra viktiga samhéllsfunktioner sdsom polis, riddningstjanst, sjukvéard och post-
ging dr nagot som kommunen behover verka for att det finns inom rimligt
avstand.

Samverkan med andra aktorer for att 6ka kénslan av trygghet (exempelvis Sjo-
rdddningen) forstirks. Den modell som arbetats fram med kommunen, polisen och
fastighetsdgare genom effektiv samordning for trygghet (EST) utvecklas dven till
landsbygdsomrdden i kommunen, utifran behov.

2.2 Kommersiell service

Tillgang till dagligvaruhandel och drivmedelsstationer bidrar till livskraftiga
landsbygdsomrdden, men verksamheterna har manga ganger problem med att
klara sig kommersiellt. Hir kan kommunen, tillsammans med Lansstyrelsen
Ostergdtland och Region Ostergdtland, vara behjilplig pa olika sitt for att trygga
att dessa kan fortleva och utvecklas.

Upphandlingsregler av livsmedel behdver kommunen anpassa for att underlétta
for verksamheters mindre ink&p hos lokala handlare och producenter.
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3. Sysselsattning och g s
foretagande it

Hallbara landsbygder ger mdjlighet till arbete inom olika RO S 14 s
verksamhetsomraden. Néringslivet pa landsbygderna bestér o [ MK

till storsta delen av smaforetag dar enmansforetagen domine- i

rar. Andelen foretagare dr hogre pa landsbygderna an 1 kom-

munen i stort. Sysselséttningen inom olika former av entre-

prenad, handel och service, liksom den offentliga verksamheten 1 form av skola,
véard och omsorg ar ocksé viktiga for levande landsbygder.

Jord- och skogsbruket dr i stora stycken landsbygdernas motor. De grona néring-
arna dr en forutsittning for narproducerad mat, energiproduktion, biologisk mang-
fald och 6ppna landskap som manga har glidje av. Jordbruksforetagen ger bade
direkta jobb pé landsbygderna och betyder ocksé mycket for den totala syssel-
sdttningen 1 olika forddlingsled inom kommunen. Skogsnéringen bidrar till
exempel med ravara till pappersbruk och sagverk. De bla ndringarna inom fiske
och vattenbruk &r ocksa viktiga. Ur beredskapssynpunkt har de gréona och bla
nédringarna en avgorande roll for att klara livsmedelsforsorjningen.

Landsbygderna har mojlighet att erbjuda och utveckla olika former av vard, reha-
bilitering och daglig verksamhet som nyttjar naturens och/eller djurens likande
formaga.

Kommunens samlade upphandling ska, sa langt mojligt, hanteras sa att det lokalt
producerade blir inkopt (bade varor och tjanster). Detta kan dven ske genom att
smaforetagare samverkar eller 4r underleverantorer.

IT och infrastruktur bidrar till moderna, uppkopplade landsbygder. Med stod av
snabb teknikutveckling kan ménniskor arbeta och fa tillgang till samhéillsservice,
utbildning och upplevelser. Tillgang till myndigheter och annan service sker mer
och mer via e-tjinster. Snabbt bredband &r viktigt for niringslivets utveckling —
och ofta en forutséttning for digitala 16sningar. Snabbt bredband har ocksa
betydelse for demokrati och inkludering.

En del av sysselsittningen pa Norrkdpings landsbygder finns inom beséksniring
och turism, inte minst genom Kolmardens djurpark. Djurparken drar besokare,
vilket bidrar positivt till hela besdoksndringen och det lokala niringslivet i kring-
liggande landsbygder. Det ar darfor véldigt viktigt att djurparken ges goda
mojligheter att utvecklas. Ocksa alla besok till Arkdsund ger en bas for utveck-
ling, liksom Géta kanal som genomkorsar kommunen, frdn Mem till Norsholm.

Besoksnéringen pa landsbygderna bygger i1 stort pa enskilda initiativ och en bred
idérikedom om vad som kan forddlas och erbjudas utifrin lokala forutséttningar.
Vilka upplevelse- och rekreationsmiljoer som ér attraktiva, dr olika for olika
ménniskor utifrdn vars och ens intresse och mojligheter. Det ar viktigt att alla
dessa viarden tas till vara for utvecklade landsbygder. Kommunens uppgift ér att 1



7 (8)

storsta mdjliga mén underlétta for olika typer av etableringar och ha en positiv syn
pa dessa.

4. Infrastruktur och kommunikation

Kommunens dvergripande struktur utgr frén ett monster av orter samt

den dominerande centralorten, staden. Médnga ménniskor har arbete,

bostad eller drenden i staden, vilket genererar manga transporter.

Manga och tunga transporter belastar vignétet. Trafiksdkerheten pd landsbygd-
erna har stor betydelse, liksom standarden pa lokala véagnit.

Boende pa landsbygderna ska ha grundldggande tillgidnglighet till arbete och skola
och till offentlig och kommersiell service. Kommunen ska dven verka for att alla
barn kan transporteras till och fran skolan pé ett trafiksékert sétt.

Férjetrafiken 6ver Braviken och Slédtbaken dr viktiga transportleder. Det dr darfor
viktigt att farjetrafiken fungerar alla dagar aret runt.

Bilen ér naturligtvis viktig, men det &r ocksa viktigt att den kollektiva trafiken
fortsatter att utvecklas. Busstrafiken bor koncentreras till de stora straken, dit
sedan den kompletterande trafiken leder. Det dr angeléget att det finns goda
omstigningsmojligheter fran bil eller buss till stomlinjerna. Pendlarparkeringar
bor utvecklas pa strategiska platser utmed bytespunkterna.

Pendeltagen utgor pulsadern for den kollektiva trafiken 1 lanet. Det finns anled-
ning att kommunen arbetar for fler pendeltagsstationer, &ven om det kan drdja
manga ar innan de forverkligas.

Att ha mojlighet att uppleva rika rekreations- och upplevelsemiljéer handlar bland
annat om tillgdnglighet och hallbara transporter. Kommunen bor striava efter att
gora sddana miljoer latt tillgdngliga for gdng- och cykeltrafikanter eller via
kollektivtrafik.

Ur miljésynpunkt dr det bra om fler kan ansluta sig till det kommunala nétet for
vatten och avlopp. Om detta inte 4r mojligt ar det viktigt att miljovéanliga avlopps-
16sningar kan komma till stdnd. Om landsbygderna ska fortsétta att vara attraktiva
ar det visentligt att uppratthalla en god standard i dessa avseenden.
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5. Kultur och fritid oo,

OCHEKONOMISK
Aktiva foreningar bidrar till savil friskvard, kulturutbud som social samvaro. PV
Allménna samlingslokaler och anldggningar for idrotts- eller kulturutévande ar
viktiga som naturliga moétesplatser for invanarna. De dr ocksa viktiga i det
lokala utvecklingsarbetet, for att frimja barn- och ungdomsverksamhet samt

folkbildning. Samnyttjande av lokaler &r ofta en nddvéndighet pa landsbygderna.

o

Informera och ge kunskap om de statliga och internationella medel (till exempel
EU-medel) som kan sokas for fritids- och idrottsanlaggningar for aktiv fritid pa
landsbygderna.

Biblioteken i Norrkdping innefattar ett huvudbibliotek, en bokbuss och sju filialer
(varav sex har merdppet) med informationsformedlande tjdnster. Meréppet
innebdr att du kan besdka biblioteket alla dagar, aret runt, mellan kl. 7-22.
Bibliotekens digitala kanaler ska vara relevanta och ha vil fungerande rutiner for
hog serviceniva. Biblioteken kan anvéndas som samhillets 6ppna rum for
bildning, upplevelser och samtal.

Lokalt utvecklingsarbete - (T
delaktighet < ¥M®

Det dr nodvéndigt att ta tillvara den kunskap och det engagemang for

bygdens utveckling som finns lokalt. Basen for detta engagemang ér

ett rikt kultur- och foreningsliv och aktiva byalag eller utvecklingsgrupper.
Formerna for ett 6kat medborgarinflytande i samhillsplaneringen ska utvecklas
ytterligare.

Genom en &ppen dialog mellan politiker, tjanstepersoner, medborgare och byalag
eller utvecklingsgrupper skapas 6kade forutséttningar for en positiv utveckling.
Lokala moétesplatser i regi av lokala grupper, idrottsforeningar med flera
medverkar till det goda livet.

EU har flera program for Lokalt ledd utveckling enligt Leadermetoden, som lyfter
fram mgjligheterna att utveckla lokala projekt. Ett lokalt partnerskap mellan
offentliga, privata och ideella aktorer 1 en bygd har mojlighet att gemensamt
ansoka om att bilda ett lokalt utvecklingsomrade. De exakta forutséttningarna i
EUs programperiod 2021-2027 &r inte klara nir detta inriktningsdokument for
landsbygdspolitiken skrivs.

Samverkansmodell "Hela Norrképing”

Samverkansmodellen "Hela NorrkOping” presenteras i bilaga.
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Samverkansmodell "Hela Norrkoping”

Samverkansmodellen "Hela Norrkoping” tar hdnsyn till att Norrkopings
landsbygder har véldigt olika forutséittningar. Vissa ar tillvixtorter med stark
arbetspendling, andra &r tydliga sommarorter eller orter dér befolkningen ar
relativt n6jd med hur det ser ut. Nagon ort har kanske mer gemensamt med
grannldnet &n med centralorten. Det har gor att bygderna har olika visioner och
olika behov av samverkan, varfor samverkansmodellen blir mindre generell och
mer informell.

Initiativ tas och behov definieras av det lokala medan det offentliga stottar, lotsar
och Oppnar dorrar. Stort fokus ligger pa flexibilitet och att skapa ritt forvantningar
infor varje tillfélle till samverkan. Kommunen jobbar i huvudsak med specifika
utvecklingsprojekt, exempelvis bostdder med variation i upplételseform pa
landsbygden.

Denna samverkansmodell kallas ”"Hela Norrk&ping” och syftar till att forflytta
initiativen till den lokala nivan och samtidigt 6ka flexibiliteten i varje samver-
kanstillfdlle. Organisationen kvarstar som idag, med aktiva byalag som samlar och
forankrar lokalt samt landsbygdsutvecklare pa Norrkopings kommun som stottar
och lotsar i processerna samt lyfter frdgor i ”"Beredningen for omrades- och
landsbygdsfragor”. Skalbara, flexibla fokustraffar definieras med tydliga mal,
med fokus pa att verkstilla rétt beslut och baserade pé relevant och korrekt
underlag.

Kommunen besoker bygder och byalag for att presentera samverkansmodellen, de
konkreta verktyg som finns att tillgd samt girna de centrala utvecklingsprojekt
som kommunen beslutar/planerar att driva.

Underlaget till modellen &r framtaget i samband med Hela Sverige ska levas

projekt ’Service i samverkan”, diar Norrkdpings kommun ingick som en av
pilotkommunerna.

KOMMUNSTYRELSENS KONTOR ||
NORRKOPING
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ORGANISATION

Norrkopings kommun Forsta samhallsnivan
* Landsbygdspolitiskt rad (ca 3 ggr/ar) Forening samlar
* Landsbygdsutvecklare - invanare
Utvecklings- & utredningsenheten - foretagare
* Forvaltningsgrupper - andra foreningar
- specifika for resp samverkan
- samlas av landsbygdsutvecklare

i
i

B

|

VERKTYG

Norrkopings kommun Forsta samhallsnivan

* Ortsanalyser $LEA

* Planer kommun/region * Analys typ Pipos

* Servicegaranti (ex Motala) « SWOT/NOHRA

* Service-app (ex Motala) «LUP

* Landsbygdssakring (konsekvens- * Enkater
analys/kompensation ex Lulea) * Kommunikationskanal

* Servicelosningar (ex forslag SiS)

* Koppla informellt mandat (vardeord)

* Formellt mandat (?)

*1. ”Den forsta samhéllsnivan™ &r ett begrepp som innefattar medborgare, byalag,
foreningar och foretag. 2. LEA: lokal ekonomisk analys. PIPOS: statistikverktyg
som utvecklas av Tillvixtverket. SWOT/NOHRA: metoder for att definiera
styrkor, svagheter och mgjligheter. LUP: lokal utvecklingsplan.
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FOKUSTRAFFAR

Norrkopings kommun
* Samla relevanta och

- delta, lyssna & stotta

- rivstartsfunktion

- forbattringspromenader
* Lansera, forvalta & utveckla

- samverkansmodell

- arshjul for samverkan

- fragebatteri

Forsta samhallsnivan

* Initiera / bjuda in

* Definiera forutsattningar
- amne, bredd, typ, fokus

* Sakra medskapande
 Sakra forankring
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