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Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724), nedan kallat
minoritetslagen eller lagen, beskriver vad réttigheten att tillhdra en nationell
minoritet innebdr. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2010 och det har gjorts flera
forandringar sedan dess. Den 1 januari 2019 stirktes lagen ytterligare och nya
bestimmelser borjade gélla som tydliggor vissa skyldigheter for bland annat
kommuner.

Lagen behandlar rétten att anvénda sitt nationella minoritetssprak, bevara sin
kultur och sin kulturella identitet'. Minoritetslagen bygger p4 sé kallad
sjdlvidentifikation. Detta innebdr att den som kénner sig och identifierar sig som
tillhorande nagon av de nationella minoriteterna ocksa ér det.

Lagen reglerar omraden for kommuners ansvar sdsom information om réttigheter
och ansvar, frimjande av sprak och kultur samt delaktighet och inflytande.

Varje kommun ska ta fram mal och riktlinjer for sitt arbete med nationella
minoriteter. Riktlinjen ska uppfylla lagens krav och vara ett styrdokument for
kommunens olika verksamheter.

Bakgrund

Att bevara de nationella minoritetsspraken dr en mycket viktig utgangspunkt for
regeringens minoritetspolitiska arbete. Spraken dr avgorande for identitet och
kultur. For att minoritetsspraken ska kunna leva vidare 1 Sverige ar det viktigt att
det finns en ldngsiktighet i arbetet med minoritetspolitiken.

Sverige har dven undertecknat Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter, vilket innebér att all diskriminering av en nationell
minoritet ar forbjuden.

Fem nationella minoritetsgrupper och minoritetssprak
Minoritetslagen ror fem svenska nationella minoriteter.
Dessa ar:

e sverigefinnar
e romer

e judar

e samer

e tornedalingar

I Norrképings kommun finns personer ur alla nationella minoritetsgrupper.
Sverigefinnar och romer dr de storsta minoritetsgrupperna. Det dr svért att ange

1.For att rdknas som nationell minoritet i Sverige ska en grupp ha en uttalad samhorighet och en,
vad géller antalet, icke-dominerande stallning i samhéllet. Gruppen ska ocksa ha religios, spraklig,
traditionell och/eller kulturell tillhorighet, samt en vilja och strévan att behélla sin identitet.
Gruppen ska dven ha historiska eller langvariga band med Sverige. (Prop1998/99:143, s5.11)



hur manga frin de olika grupperna som lever och bor i Norrkoping eftersom det dr
forbjudet att registrera etnicitet.

Till minoritetslagen knyts ocksa réttigheter som ror de nationella
minoritetsspraken.

De nationella minoritetsspréken &r:

finska

romani chib (samlingsbenimning for sprakliga varieteter) 2
jiddisch

samiska (alla varieteter)

meiénkieli (alla varieteter)

Forvaltningsomraden

Norrkopings kommun ingér i forvaltningsomradet {for finska spraket sedan 2012
efter beslut av regeringen. Kommunen erhaller statligt ekonomiskt stéd for sitt
arbete. Detta innebér att kommunen ska stodja den nationella minoriteten
sverigefinnars mdjligheter att bevara sitt sprak och sin kultur. For
forvaltningsomraden stéller lagen krav pa att informera om och tillgodose
rattigheter, delaktighet och inflytande. Kommunen omfattas dirmed av sarskilda
skyldigheter nir det géller rétten att anvinda finska hos myndigheter och att
erbjuda forskola, viss annan pedagogisk verksamhet samt dldreomsorg pa finska.

Norrkdpings kommun har ett ansvar att utveckla och forbittra arbetet sa att
rattigheter och behov tillgodoses for alla nationella minoriteter.

Riktlinjens mal

Lagen stdller krav pd kommunernas arbete. Kraven formuleras inom vissa
overgripande omraden. Kommunens riktlinje berér dessa malomraden:

Information och bemétande
¢ de nationella minoriteterna ska informeras om sina lagstadgade réttigheter.

e den allmidnna medvetenheten om minoritetsfrdgor inom kommunala
verksamheter sdvil som hos majoritetsbefolkningen ska oka.

Inflytande och delaktighet

e de nationella minoriteterna ska garanteras inflytande och delaktighet
genom samrad.

2 Med sprikliga varieteter menas att spriken har mer skillnad 4n mellan olika dialekter, men
mindre skillnad 4n mellan olika sprak. Begreppet dr vedertaget niar man talar om spraklig
diversifiering inom minoritetsspraken.



e isamverkan med de nationella minoriteterna ska de olika gruppernas
behov av stdd och service kartldggas.

¢ i kommunala beslut ska de nationella minoriteternas synpunkter och behov
inom dldreomsorg och forskola beaktas.

Framjande och synliggérande av kultur och minoritetssprik

¢ de nationella minoriteternas mojligheter att behélla sin kultur och sitt
minoritetssprak ska tillgodoses.

Namndernas ansvar

Kommunala styrdokument

For att betona de nationella minoriteternas rattigheter dr det viktigt att kommunen
strdvar efter att integrera det minoritetspolitiska arbetet i uppdragsplaner och
centrala strategiska dokument sdsom Overgripande mal, riktlinjer, uppdrags- och
verksamhetsplaner. Politisk och verksamhetsmassig forankring &r av stor vikt for
att undvika att minoritetsfragorna blir en isolerad verksamhet i kommunen.

Minoritetslagen betonar:

Generellt

e sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspréken (4

§).

e kommunens skyldighet att informera om de nationella minoriteternas
rittigheter och kommunens ansvar (3 §).

e alla nationella minoriteter ska ges inflytande i frdgor som berdér dem. (5 §).

e utdkat ansvar for samraden vad géller dokumentation och representation,
dar minoritetslagen stiller sérskilda krav pa strukturerad dialog och barn
och ungas medverkan utefter deras forutséttningar. (5 § och 5a §).

e ritten att anvdnda finska hos myndigheter inom kommungrénsen ( foljer
av 8§ och att Norrkopings kommun ingér 1 forvaltningsomrade for finska
spréket samt 11-12 §§).

Aldreomsorgen

e att en kommun som ingér i forvaltningsomradet for finska spraket ska
erbjuda den som begir det dldreomsorg helt eller till visentlig del pa
finska. (18§).



e att kommunen ska erbjuda dldreomsorg helt eller till vasentlig del pa
jiddisch, meénkieli, romani chib samt samiska om det finns sprdkkunnig
personal (18a §).

e att kommunen inom ramen for den dldreomsorg som erbjuds ska beakta de
dldres behov av att upprétthalla sin kulturella identitet som nationell
minoritet (18b §).

e att alla som ansoker om bistidnd inom ramen for dldreomsorgen
ska informeras om mojligheten att fa insatser pa sitt nationella
minoritetssprak (18c §).

Forskola och skola

e atti forvaltningskommunen erbjuda forskola helt eller till vdsentlig del pa
finska (8 kap. 1a § skollagen).

att alla som ansoker om forskoleplats ska tillfragas ifall de vill ha férskola
pa finska (8 kap. 12a § skollagen).

Om kommunen erbjuder annan pedagogisk verksamhet eller 6ppen
forskola ska kommunen, om det finns efterfragan, striava efter att erbjuda
detta helt eller till vasentlig del pa finska.(25 kap. 5a § skollagen).

Foraldrar ska tillfragas nir de ansdker om plats for sitt barn om de vill ha
forskola pa ett nationellt minoritetssprak (25 kap. 5a § skollagen).

En elev som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna i grundskolan ska
erbjudas modersmélsundervisning i elevens nationella minoritetssprak
(10 kap. 7 § 1 skollagen).

Kultur och fritid

e For kultur- och fritidsverksamheten géller bibliotekslagen (2013:801) dir
nationella minoriteter dr en prioriterad grupp som biblioteken ska dgna
sarskild uppmaérksamhet.

¢ Nationella minoriteter ska ges mdjlighet att behalla och utveckla sin kultur
och sin kulturella identitet genom till exempel biblioteken samt i
forenings- och fritidsverksamhet (5 § bibliotekslagen).

e Barns utveckling av en kulturell identitet och det egna minoritetsspriket
skall frimjas sdrskilt (8 § bibliotekslagen).

Ovriga lagar som styr arbetet med nationella minoriteter

Som grund for Norrkdpings kommuns mal och riktlinjer for arbetet med
nationella minoriteter ligger forutom lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724) ocksé spraklagen (2009:600), bibliotekslagen



(2013:801), skollagen (2010:800), socialtjanstlagen (2001:453),
diskrimineringslagen (2008:567) samt lagen om Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter (2018:1197).

Arlig rapportering

Kommunstyrelsen skall varje ar ta del av rapporter med information och statistik
som speglar arets verksamhet. Rapporteringen ska ge mgjlighet att se eventuella
forbattringar eller utmaningar som paverkar arbetet, oavsett verksamhetsomrade.

Uppfoljningsomrdden
e Personalsituationen géllande tillgdng pé tvasprakig personal.

e Sammanstéllning som ror behov och platser inom dldreomsorgen och
forskola pa finska.

e Utvecklingsarbetet for samrad med de nationella minoriteterna.

e Kommunens tillhandhéllande av information och blanketter.

e Vilka aktiviteter som genomforts till anstéllda, for att hoja kompetens- och
kunskapsnivan gillande nationella minoriteter och kommunens arbete

inom omradet.

e Vilka kunskapshojande aktiviteter som genomforts till allménheten
géllande nationella minoriteter och kommunens arbete inom omradet.

Utrednings- och utvecklingsenheten vid kommunstyrelsen kontor har ansvar for
uppfoljning sé lange inget annat beslut tagits. Enheten har dven ansvar for att
resultat kommuniceras till nationellt ansvarig myndighet.



