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Riktlinje for hallbar dagvattenhantering

Syfte och avgransningar

Norrkopings kommuns riktlinje for hallbar dagvattenhantering ska
e tydliggéra kommunens ambitioner for en hallbar dagvattenhantering utifran
Norrkdpings kommuns Vision 2035
e (Oka medvetenheten hos samhallsaktorer inom och utanfér kommunen om deras
mojligheter att bidra till att uppna en hallbar dagvattenhantering
e underlatta for att principer for en hallbar dagvattenhantering integreras i
samhallsbyggnadsprocessen, fran planering och byggande till férvaltning och drift.

Vid all exploatering av nya omraden, ombyggnader av befintliga omraden, 6versikts- och
detaljplaneldggning, vid prévning av bygglov och vid prévning enligt miljobalken samt vid
forvaltning och drift ska dagvattenfragan hanteras i enlighet med denna riktlinje.
Ombyggnation i befintliga omraden kan initieras av bristféllig funktion i
dagvattenhanteringen, men dven nar ombyggnation initieras av andra anledningar sa som
t.ex. omdranering av fastigheter, ska dagvattenfragan hanteras enligt denna riktlinje.

Riktlinjen vander sig till alla som pa nagot satt hanterar dagvatten inom kommunens granser.
Atgarder som vidtas ska vara tekniskt och ekonomiskt rimliga men ta hansyn till framtida
risker och miljopaverkan. Riktlinjen ska dven anvandas vid planering och projektering av
sjélva dagvattensystemet och &r en del av arbetet med klimatanpassning av Norrképings
kommun. Riktlinjen ska anvandas som utgangspunkt vid kommunens arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser.

Beslut om avsteg kan fattas av gemensamt métesforum for kontorschefer och kommunala
bolags VD (KCVD), eller motsvarande efter omorganisation. Om det finns oenighet i detta
forum ska fragan om avsteg lyftas till berérda namnder och bolagsstyrelse.

Denna tjanstemannariktlinje ar en utveckling av den politiska riktlinje som &r antagen av
kommunfullméaktige 2019-01-28, diarienummer KS 2018/0459-11*. Ataganden som ingar i
kommunfullmaktiges beslut markeras med stjarna (*) i detta dokument.
Tjanstemannariktlinjen &r till stod for sdval kommunens tjansteman som fastighetségare,
konsulter och byggherrar. Vidare fortydligas det interna arbetet pa kommunen i checklistor
och rutiner.

L https://norrkoping.se/download/18.6bf40d04169c2cece8f2¢60/1557326877035/KS%202018-0459-
11%20Protokollsutdrag%200m%?20riktlinjer.pdf
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Inledning

Dagvatten definition
Dagvatten ar vatten i form av nederbdrdsvatten, framtrdngande grundvatten och spolvatten
som tillfalligt rinner eller lagger sig pa markytan inom omraden med samlad bebyggelse.

Dagvattenhantering har alltid varit en viktig fraga att 16sa. Historiskt har dagvattenhantering i
urbana omraden i huvudsak hanterats genom att snabbt leda avrinnande vatten i ledningar,
som i sin tur leds direkt till recipient? Denna Iésning har visat sig vara allt mer problematisk.

| Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten finns ett utpekat ansvar for kommunen nar
det galler vattenfragor dar dven dagvattenfragor ingar.

En véxande utmaning

Klimatforandringar leder till mer intensiv och frekvent nederbord. Delar av Norrkdping och
manga andra stader i Sverige har redan drabbats av 6versvamningar i samband med skyfall
och andra kraftiga regn. Den okade frekvensen av skyfall® kommer innebéra en stor prévning
for dagvattensystemen. Samtidigt vaxer Norrkdping och bebyggelsen blir allt tdtare med mer
hérdgjord yta*. Hardgjorda ytor saknar infiltrationskapacitet® vilket medfor att vattenflodet
fran en hardgjord yta kan 6ka mer an 10 ganger jamfort med oexploaterade ytor.

Stromparken i Norrkdping

2 Sjo, vattendrag, kustvatten eller grundvatten som &r mottagare av dagvatten

3 Extrema regn - regn storre &n stora regn med aterkomsttid upp till minst 100 ar och som ofta kallas
skyfall i folkmun. De innebér stora regnmangder som kan orsaka dversvamningar.

4 En hard yta, exempelvis asfalt, plattor, sten eller hart packat grus.

5 Métt pa vattnets formaga att tranga ner genom mark eller berg.
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Vara kustvatten, sjéar och vattendrag som &r recipienter for bland annat dagvatten ar redan
hart belastade. Med 6kade dagvattenfloden riskerar vara viktiga vattenresurser dar det finns
naturvarden, dar vi badar och hamtar vart dricksvatten att ma allt samre.

Hallbar dagvattenhantering

Hallbar dagvattenhantering avser en hantering som tillgodoser dagens behov av
omhandertagande samt moter framtidens utmaningar. Hallbar dagvattenhantering ar inte bara
en losning pa vara infrastrukturella utmaningar. Det kan ha manga positiva synergieffekter
for naturen och tar ocksa tillvara pa maéjligheter att 6ka bebyggelsens attraktivitet genom att
synliggora vatten i stadsbilden och skapa ytor for mangfunktionellt nyttjande. Hallbar
dagvattenhantering innebér att sdval miljomassiga, ekonomiska som sociala behov ska
tillgodoses och bidrar till att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten.

Hallbar dagvattenhantering ger aven majlighet att leva upp till féljande delar av kommunens
Vision 2035.

e Att Norrkoping ska till 2035 vara en vacker och fargstark kommun som vaxer pa ett
hallbart satt.

e Vart langsiktiga arbete for att minska miljopaverkan och mota klimatforandringar ar
framgangsrikt och Norrkdping ar en av landets framsta miljokommuner.

Hallbara stader och samhallen &r ett av FNs 17 globala mal for hallbar utveckling. Malen ar
en del av Agenda 2030 for hallbar utveckling som antagits av vérldens lander, bland annat
Sverige. Kommunens arbete med hallbar dagvattenhantering bidrar till uppfyllelse av
foljande:

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Hallbara stader och samhéllen

Bekampa klimatforandringar

Hav och marina resurser

Ekosystem och biologisk mangfald

Sveriges 16 miljomal ar utgangspunkt for det nationella genomforandet av FN:s globala mal.
Kommunens arbete med hallbar dagvattenhantering bidrar till uppfyllelse av féljande
nationella miljomal

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

God bebyggd miljo
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Norrkopings fem omraden for hallbar dagvattenhantering
Riktlinjen for hallbar dagvattenhantering delas in i féljande fem omraden:
1. Dialog, samarbete och en tydlig ansvarsfordelning
2. Bebyggelse med en effektiv, robust och langsiktigt hallbar dagvattenhantering
3. Alla bidrar till att ta hand om dagvattnet
4. Friska kustvatten, sj0ar, vattendrag och grundvatten
5. Daguvatten som en tillgang i den bebyggda miljon

Roller och ansvar

Foljande roller och ansvar ar hamtade frdn namndernas reglemente och Nodras® dgardirektiv
samt kommunens krisledningsorganisation.

Tekniska namnden ska samordna kommunens arbete med dagvattenfragor i
klimatanpassningsarbetet samt verka for att anpassa befintlig och blivande allméan platsmark
for hantering av extrema regn utan att byggnader och viktig infrastruktur skadas. Extrema
regn definieras i gallande branschpraxis och denna riktlinje. Tekniska nd&mnden &r forvaltare
av kommunens markreserv.

Samhéllsplaneringsndmnden &r kommunens planmyndighet och ansvarar for att besluta om
mark och vattenanvandning i kommunen. Samhallsplaneringsndmnden ska vid beredning och
planering av samhallsbyggnadsfragor beakta dagvattenhantering. Namnden ska samordna
arbetet med berorda forvaltningar och bolag sa att forutsattningar skapas for att uppfylla
géllande branschpraxis och denna riktlinje.

Nodra AB ansvarar for dagvattenhantering i kommunen i enlighet med lag om allmanna
vattentjanster. Nodra ska aktivt arbeta for att miljo- och klimatanpassa befintliga och
blivande dagvattenanlaggningar sa att de uppfyller géllande branschpraxis och denna
riktlinje.

Byggnads- och miljéskyddsndmnden ska verka for att denna riktlinje foljs vid provning och
tillsyn av byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen, samt provning och tillsyn inom
miljo- och halsoskyddsomradet enligt miljobalken.

Kommunstyrelsen ar krisledningsndmnd enligt lagen om kommuners och

landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd

beredskap. En dversvamning kan vara en sadan extraordinar handelse.

Raddningstjansten i Ostergotland har fatt i uppdrag av Norrkopings kommun att svara for
kommunens ansvar enligt lagen om skydd mot olyckor. | ansvaret ingar att utfora
raddningsinsatser om detta &r motiverat med hansyn till ett snabbt ingripande, hotade
intressen av vikt, kostnader for insatsen och omstandigheter i dvrigt. Raddningstjansten
fungerar aven som tjansteman i beredskap i kommunens krisorganisation.

® NODRA &r ett kommunalt bolag som arbetar med vatten, avfall och bredband i Norrképings kommun.
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Lagstiftning

Hantering av dagvatten regleras i ett flertal lagstiftningar. I plan- och bygglagen (SFS
2010:900) regleras kommunernas ratt, mojlighet och skyldighet att planera for dagvatten vid
samhaéllsbyggnadsutvecklingen. Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) syftar till att
sékerstélla att vattenforsorjning och avlopp (spill- och dagvatten) ordnas i ett storre
sammanhang, om det behdvs med hdnsyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon.

Rening av dagvatten regleras i miljobalken (SFS 1998:808). EU:s ramdirektiv for vatten
(eller vattendirektivet) anger vad EU-landerna minst ska klara vad géller vattenkvalitet och
tillgang pa vatten. Vattendirektivet har inforts i svensk lagstiftning genom 5 kap. miljobalken,
forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och férordning
(2007:825) med l&nsstyrelseinstruktion.

Hantering av dagvatten i ett dversvamningsperspektiv regleras i beredskapsplanering och
skaderiskforebyggande arbete (SFS 2006:554 och SFS 2003:778). | Kommunallagen (SFS
1991:900) och Jordabalken (SFS 1970:994) finns nagra paragrafer som beror hantering av
dagvatten mer generellt. Se bilaga 1 for mer utforlig beskrivning av lagstiftning for
dagvatten.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljobalk-1998808_sfs-1998-808/?bet=1998:808#K5
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2004660-om-forva_sfs-2004-660/?bet=2004:660
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2007825-med-lans_sfs-2007-825/?bet=2007:825
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2007825-med-lans_sfs-2007-825/?bet=2007:825
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1. Dialog, samarbete och en tydlig ansvarsfordelning

Dagvattnets flode och innehall paverkas av manga aktiviteter inom ett avrinningsomrade. De
berdrda aktorerna behover ha kdannedom om hur de paverkar dagvattnet och vilket ansvar de
har.

Utover att tydliggora roller och ansvar, ar kommunikation, samarbete och medverkan nycklar
till att sékra en hallbar dagvattenhantering. For att lyckas med hallbar dagvattenhantering
behovs ett brett samarbete och kunskapsutbyte mellan kommunens kontor och bolag samt
externa aktorer. Ytterligare en viktig aspekt &r att information dverfors mellan de olika
processtegen; rutiner och checklistor ar bra verktyg for att sakra detta.

| figuren nedan visas samhéllsbyggnadsprocessen med de olika stegen for planering,
utbyggnad och férvaltning inom kommunen. For att méjliggora en hallbar dagvattenhantering
ar det avgorande att dagvattenfragan tas upp i ett tidigt skede i bebyggelsens utveckling. Pa
sa satt kan olika aktorers kunskap, behov och mojligheter tas till vara pa ett resurseffektivt
satt och fordyrande atgérder i senare skeden, nér forutsattningarna ar mer begransade, kan
undvikas.

I Norrkdpings kommun samverkar vi i dagvattenfragor genom att:

1.1 Ha kontinuerlig dialog och samarbete med bertrda aktorer inom och utanfor
kommunen.*

1.2 Ha en tydlig roll- och ansvarsfordelning for de olika aktdrerna inom och utanfor
kommunen.*

1.3 Kontinuerligt hoja var kunskapsniva och sprida kunskap inom och mellan kontor.*

1.4 Arbeta systematiskt och utvardera vara insatser och arbetssatt for att kontinuerligt
forbattra samhéallsbyggnadsprocessen.

1.5 Ha arbetsrutiner som sakerstéller att informationsoverforing sker genom hela
processen for Norrkdpings utveckling.

1.6 Ha en atgardsplan’ for kommunens arbete for att né en héllbar dagvattenhantering.*

* Atagande som &ven ingér i den politiska riktlinjen, antagen av KF 2019-01-28, dnr KS 2018/0459-11.

7 Atgardsplanen &r en kommunal handlingsplan med nédvandiga &tgarder for att uppna syftet med denna
riktlinje. Det kan t.ex. avse ombyggnation av dagvattenanlaggningar i riskomrade och framtagande av
rutiner for samverkan. Atgardsplanen uppdateras kontinuerligt.
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2. Bebyggelse med en effektiv, robust och langsiktigt hallbar

dagvattenhantering

Att gora en bra och vél genomarbetad planering for dagvatten ar en forutsattning for att i
framtiden undvika problem med 6versvamningar och for att fa en fungerande rening.
Dagvattenhanteringen behdver vara en del i planprocessen enligt PBL (plan- och bygglagen),
men &ven vid planering/projektering for ombyggnation i bebyggelsen, oavsett av vilken
anledning ombyggnationen initierats. Oversiktsplaneringen &r ett viktigt verktyg for att skapa
forutsattningar for hallbar dagvattenhantering. Enligt PBL ska Gversiktsplanen innehélla
kommunens syn pa risker avseende bland annat 6versvamning i befintlig bebyggelse, samt
hur sadana risker kan minska eller upphéra.

Genom att ta fram ratt underlag tidigt i planerings- och projekteringsprocesser kan
dagvattenhantering och bebyggelsen anpassas och synergieffekter finnas. Grundldggande
forutsattningar sdsom markens karaktar, recipientens kanslighet och det framtida
dagvattenflddets egenskaper behdvs som underlag.

Genom hela processen for planering och utveckling av bebyggelsen ska vi bidra till att skapa
en effektiv, robust och langsiktigt hallbar dagvattenhantering genom att

2.1 Planera vattnets vag genom den bebyggda miljon och hantera avledning av dagvatten
hela végen till recipient i bade nya och befintliga omraden.*

2.2 Anpassa bebyggelse och infrastruktur till nivaer och lutningar i landskapet samt till
recipienternas forutsattningar.*

2.3 Undvika exploatering/bebyggelse i

a. omraden med marknéra grundvatten som kommer att krava varaktig dranering
av mark
b. instangda omraden och lagstrak som saknar naturlig avrinning vilket medfor att
dagvattenhanteringar kraver pumpning eller for djupt liggande ledningar?®.

Vid undantag ska ekonomi, risker och ansvar redovisas sarskilt i beslutsunderlaget.

2.4 Reservera tillrackliga ytor for hantering av dagvatten (inklusive rening) och utrymme
for drift och underhall av systemen. Planera in dagvattenhantering pa saval
kvartersmark som allmén platsmark.*

2.5 Hantera dagvattnet i forsta hand inom det omrade dar det bildas och undvika
bortledning av dagvatten till annat omrade eller anlaggning utanfor omradet.

2.6 Belastningen pa nedstroms liggande omraden ska vid exploatering, sa langt det &r
mojligt, inte 6ka.*

2.7 Bevara och tillfora véxtlighet for att ta hand om och rena dagvatten.

2.8 Verka for att minimera uppkomsten av dagvatten.*

* Atagande som &ven ingér i den politiska riktlinjen, antagen av KF 2019-01-28, dnr KS 2018/0459-11.

8 Pumpning kan ske i undantag for att sakra befintliga system och oka kapacitet i storre avvattningssystem
som backar och diken och fér gangtunnlar och underfarter.
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3. Alla bidrar till att ta hand om dagvattnet

Vara stader och tatorter har paverkat vattnets naturliga kretslopp: vattendragens utformning
har andrats successivt under lang tid, de har letts om och kulverterats, mark har avvattnats
och vatmarker har dranerats. Med okade hardgjorda ytor, som ex. asfalt, och plattor, har vi
astadkommit stora forandringar i floden till sjoar och vattendrag, med 6kad volym och
flodeshastighet. Det innebar ocksa att grundvattenbildningen minskar, vilket bland annat kan
leda till problem med enskild vattenforsorjning, 6kat behov av bevattning, sattningar i
byggnader och att miljokvalitetsnormen for grundvattenférekomsternas kvantitet inte kan
Klaras.

Vi kan inte helt aterskapa det naturliga kretsloppet av vatten i staderna och tatorterna, men vi
alla kan bidra med atgarder dar vi har mgjlighet. Med olika atgarder och hansyn langs
vattnets vag kan vi komma narmare vattnets naturliga kretslopp, fran det att regnet faller pa
marken till dess att vattnet nar recipienten.

Atgarder néra kallan kan minska dagvattenmangden och fordroja flodet. En trég avledning
renar ocksa dagvattnet genom fastlaggning av partiklar. Infiltration® bidrar till
grundvattenbildning. Dagvattensystemet kan optimeras genom en kombination av
ledningssystem och 6ppen dagvattenhantering utifran forutsattningar och behov.
Underjordiska l6sningar kan nyttjas dar det &r ont om markytor. Oppna dagvattenlésningar ar
mer forlatande an ledningar och andra underjordiska losningar nar de braddar, till exempel
kan ett 6ppet dike ofta bradda till omkringliggande ytor.

Visionbild for Ljura back dar vattnet vid hdgre nivaer kan anvanda omkringliggande ytor.

° Process nar regn eller smaltvatten tranger ner i mark eller i sprickor i berg.
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For att lyckas med hallbar dagvattenhantering behévs bidrag fran manga aktorer. Genom ett
brett samarbete och kunskapsutbyte mellan kommunens kontor och bolag samt externa
aktorer kan de mest effektiva atgarderna vidtas.

For att forenkla kommunikationen i dagvattenvattenarbetet utgar riktlinjen fran fyra olika
regntyper. Uppdelningen har valts for att kunna beskriva vad de olika aktdrerna kan bidra
med.

e Mindre regn ar de forsta 10 mm, d.v.s. frekvent "vardagsregn” av lag intensitet, ett
klimatanpassat 1 till 2-arsregn.

e Storaregn ar regn med aterkomsttid pa upp till 10-30 ar, d.v.s. som den allmanna
dagvattenanldggningen dimensioneras for.

e Extrema regn dr regn storre an stora regn och med aterkomsttid pa upp till minst 100
ar och som ofta kallas skyfall i folkmun. De innebér stora regnmangder som kan
orsaka Gversvamningar.

e Katastrofala regn ar mycket stora regn med aterkomsttid utdver ett extremt regn.
Konsekvenser som uppstar vid katastrofala regn kan aven uppsta vid stora och
extrema regn, till féljd av bebyggelsens och infrastrukturens utformning.

For att Norrkoping ska kunna hantera dagvatten hallbart ska alla bidra till och sakra féljande:
3.1 De forsta 10 mm (mindre regnen) tas om hand ndra kéllan for att minska avrinning,
rena och for att sdkra grundvattenbildning. *

a) | forsta hand minimera avledning genom att 6ka majligheterna for infiltration,
avdunstning och transpiration.
b) 1 andra hand fordréja och rena floden innan det slépps vidare.

3.2 Hantera stora regn i en dagvattenanlédggning.*

a) | forsta hand hanteras lokalt av fastighetsagaren om forutsattningarna finns.

b) I andra hand hanteras i enskilda eller allmanna anlédggningar.

¢) Utforma allménna och enskilda dagvattenanlaggningar sa att bebyggelsen har full
samhallsfunktion vid regn enligt de nivaer som beskrivs i gallande
branschstandard och praxis. Vid utformning, planering och dimensionering utga
fran minst klimatscenario for ar 2100 och klimatfaktorer minst enligt
branschstandard.*

d) Dimensionera hantering av stora regn i olika omraden utifran foljande principer

- Befintliga omraden: arbeta for att atgarder genomfors for att uppna samma
sakerhet som for nya omraden eller att nd en acceptabel niva av sakerhet for
att skador inte ska uppsta.

- Nya omraden: minst enligt branschstandard och praxis.

- Fortatning: enligt branschstandard och praxis inom omradet. Vidta atgarder
sd att sakerheten i det befintliga dagvattensystemet utanfér omradet inte
forsamras.

-l omraden med verksamheter som inte i huvudsak ar bostader (till exempel
industri): i normalfallet regn med aterkomsttid 20 ar. Hogre niva av
sékerhet kan behovas for verksamheterna med behov av sérskild skydd.

e) For nya anlaggningar med havet som recipient ska damning raknas pa minst
medelhavsvattenstand ar 2100 eller minst enligt uppdaterad niva fran SMHI.

f) Avleda vatten fran nyanslutna husgrundsdraneringar och rannstensbrunnar till
dagvattenanlaggningen utan risk for skador pa byggnader vid damning i systemet
upp till minst markniva i forbindelsepunkt. Detta ska dven gélla nya anslutningar



12 (20)

till det kombinerade avloppsnatet och efterstravas vid atgarder i befintliga
omraden.

3.3 Sakra bebyggelsen med sekunddra avrinningsvagar och tillfalliga 6versvamningsytor
for de extrema regnen*

a) Planera och arbeta for att samhéllet ska kunna klara minst ett 100-ars regn
klimatscenario 2100.*

b) For samhallsviktig verksamhet bér en hogre sékerhetsniva tillampas.
Sakerhetsniva for olika typer av samhallsviktig verksamhet ska anges i
kommunens risk- och sarbarhetsanalys. *

c) Hantera extrema regn i syfte att skydda byggnader, prioriterade végar och
samhallsviktig verksamhet utifran féljande principer

- Befintliga omraden: arbeta for att atgarder genomfors for att uppna samma
sakerhet som for nya omraden eller att na en acceptabel niva av sakerhet for
att skador inte ska uppsta.

- Nya omraden: for regn med minst 100-ars aterkomsttid.

- Fortatning: for regn med minst 100-ars aterkomsttid. Vidta atgarder sa att
sdkerhet i befintliga intilliggande omraden inte forsamras.

d) Skapa mangfunktionella ytor genom att anvanda den bebyggda miljons gron- och
infrastruktur som tillfalliga éversvdmningsytor och sekundéra avrinningsvagar dar
det ar majligt. Utformning ska ske pa ett sadant satt att den primara funktionen
inte forsamras.

3.4 Ha en forberedelse och beredskap for katastrofala regn*

a) Fastighetsagaren/verksamhetsutdvaren ska minimera risken genom att vidta
forebyggande atgarder for att skydda sin egendom, ta fram en handlingsplan for
ifall en dversvamning ske och informera eventuella hyresgaster och/eller anstéllda
om planen.

b) Kommunen ska arbeta for att den mest prioriterade infrastrukturen ar
dimensionerad sa att den fungerar aven vid katastrofala regn.

c) Kommunen ska ha en plan, beredskap och material for att skydda de mest utsatta
samhallsviktiga verksamheterna och skydda de hogst prioriterade vagarna sa att
de &r farbara for nddsituationer.

Oppet fordrojningsstrak i Umed. Foto: WSP Sverige AB

* Atagande som &ven ingér i den politiska riktlinjen, antagen av KF 2019-01-28, dnr KS 2018/0459-11.
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4. Friska kustvatten, sjoar, vattendrag och grundvatten

Dagvattenhantering har tidigare varit att avleda vatten till recipient for att skydda
bebyggelsen. Liksom kraven pa rening av avloppsvatten som infordes pa 1970-talet vaxer nu
kraven pa att rena dagvattnet for att skydda vara vatten. Dagvattenutslapp ska inte leda till
risk for manniskors hélsa eller miljon, de allmanna hansynsreglerna i miljobalken galler allt
utslapp av dagvatten. Med inférande av EU:s ramdirektiv for vatten i svensk lagstiftning
genom 5 kap. miljobalken har VVattenmyndigheten faststallt miljokvalitetsnormer for yt-,
grund- och kustvatten. Detta innebér ett tydligare skydd av vatten.

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r lagstiftade kvalitetskrav, vilket innebar att all verksamhet
som kan paverka kvalitetskraven negativt maste vidta atgarder. MKN for vatten ar
bestammelser om kvaliteten pa miljon i en vattenforekomst. For ytvatten finns MKN for
kemisk och ekologisk status och for grundvatten finns MKN for kemisk och kvantitativ
status. FOr ekologisk och kemisk status finns ett stort antal kvalitetsfaktorer.

Grundkravet &r att god status ska nds 2021 om inte undantag beslutats. For vattenforekomster
som uppnar god eller hdg status ska statusen inte forsamras. Enligt vattendirektivet (lagkrav)
rader forsamringsforbudet och beslutade miljokvalitetsnormer ska uppnas for varje
vattenforekomst. Bedomningen for uppfyllandet av beslutad miljokvalitetsnorm ska ske
utifran varje enskild kvalitetsfaktor.

Arbetet med att begrénsa fororeningarna i dagvattnet ska bidra till att vattenkvalitén i yt-,
grund och kustvatten ar sadan att god status eller motsvarande vattenkvalité kan uppnas i
kommunens samtliga recipienter. Det kan ocksa vara nédvandigt att rena och/eller fordréja
dagvattenflodet for att skydda ett naturvéarde sdsom hotad art i en recipient.

En viktig forutsattning for detta ar att en hallbar dagvattenhantering alltid tillampas vid
nybyggnation eller ombyggnation oavsett mottagande vattenomrade.

For att sékra att miljokvalitetsnormer for vatten uppnas och bidra till skydd av recipienter ska
vi i Norrkdpings kommun:

4.1 Arbeta forebyggande med att begransa uppkomsten av fororeningar vid kallan.*

4.2 Stalla krav pa enskild rening av dagvatten fran verksamheter som riskerar att paverka
méanniskors halsa eller miljon.*

4.3 Avskilja fororenade floden fran annat dagvatten sa att de mest fororenade fléden
enklare kan renas.

4.4 Utforma dagvattensystem s att en sa stor del som mojligt infiltreras och sa att
flédestopparna minimeras samt fororeningarna avskiljs och bryts ned under vattnets
vég till recipienten.

4.5 Undvika avrinning av dagvatten till en recipient som riskerar att paverkas negativt av
utslappet (enligt bilaga 2).*

4.6 Rena och/eller fordréja dagvatten dar utslappet sker till recipient som riskerar att
paverkas negativt av utslappet (enligt bilaga 2).*

4.7 Oavsett ovanstaende punkter ska rening av dagvatten alltid 6vervagas utifran
miljobalkens allmanna hansynsregler (2 kap. miljobalken). Reningsniva ska utga fran
riktvéarden for utslapp i bilaga 3.

4.8 Ta hénsyn till forekomst av férorenad mark och risk for spridning av féroreningar i
utformning av dagvattenhantering.

4.9 For att undvika konsekvenser for miljon vid olyckor ska det sékras att det finns
mojlighet att stanga av dagvattenflodet innan det nar dagvattensystemet eller
recipient.

* Atagande som &ven ingér i den politiska riktlinjen, antagen av KF 2019-01-28, dnr KS 2018/0459-11.



14 (20)

5. Dagvatten som en tillgang i den bebyggda miljon

Hallbar dagvattenhantering kan ha manga positiva synergieffekter for naturen och vara
staders attraktivitet och ar inte bara en l6sning pa vara infrastrukturella utmaningar.
Dagvatten som omhéndertas i 6ppna system gor vattnet mer synligt i bebyggelsen och kan
bidra till 6kad attraktivitet.

Dagvattenhantering ska bidra till att koppla ihop bebyggelsens blaa och grona strukturer. Allt
fran planteringar i gatumiljon till 6ppna dagvattenanlaggningar kan tillfora rekreativa varden,
naturvarden, okad biologisk mangfald, ekosystemtjanster, upplevelser och pedagogiska
varden. Genom att styra vattnets flode och undanrgja hinder skapas mojligheter for att nyttja
dagvatten for t ex bevattning av trad och andra grona ytor, samtidigt som mdojligheten for
infiltration dkar och flédet till den allménna dagvattenanldggningen minskar.

For att skapa mojligheter att integrera dagvattenhantering i bebyggelsen ska vi i Norrkdpings
kommun pa bade allmén platsmark och kvartersmark:
5.1 Skapa dagvattenhantering som berikar gestaltningen av stadsmiljon och har
ytterligare funktioner utdver avledning och rening.*
5.2 Utforma 6ppna dagvattenanlaggningar som anlaggs pa allman platsmark, sa att de blir
sékra och anpassade till platsen.*
5.3 Anvénda dagvatten for bevattning av gatutrdd och planteringar.*

Fontan med fordrojning av dagvatten i Umed. Foto: WSP Sverige AB.

* Atagande som &ven ingér i den politiska riktlinjen, antagen av KF 2019-01-28, dnr KS 2018/0459-11.
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Ordlista

Allmé&n dagvattenanléggning - En dagvattenanlaggning som har ordnats for att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt lagen om allménna vattentjanster, upp till en skalig niva av
sakerhet (d.v.s. stora regn, se nedan). Omfattar ledningar och andra anlaggningsdelar fran
varje forbindelsepunkt samt 6ppna anléggningar, olika typer av magasin och
reningsanlaggningar. Anvands for att beskriva VA-huvudmannens anldggning for dagvatten.

Avrinningsomrade - Ett avrinningsomrade &r det landomrade, inklusive sjoar, som avvattnas
via samma vattendrag. Omradet avgransas av topografin som skapar vattendelare gentemot
andra avrinningsomraden (Vattenmyndigheten).

Blastruktur - sj6ar, vattendrag, hav och grundvatten. Oppen saval som kulverterad samt VA-
natet.

Dagvatten - Vatten i form av nederbdrdsvatten, framtrdngande grundvatten och spolvatten
som tillfalligt rinner eller lagger sig pa markytan inom omraden med sammanhallen
bebyggelse. (I mark utanfor bebyggda omraden talar man om ytavrinning). (Sammanfattning
av olika definitioner hdmtade ur kapitel 5.1.1 i SOU 2017:42).

Dagvattenanléggning - En dagvattenanldggning &r en anordning for hantering av dagvatten.
Det kan vara ledningar for avledning, men aven anordningar med andra funktioner sa som
renande och fordrdjande. Delarna kan vara underjordiska eller 6ppna och kan vara en
kombination av olika anldggningsdelar.

Delavrinningsomrade - Omrade inom ett stérre avrinningsomrade fran vilket avrinning
strommar till en viss punkt i ett vattendrag (Vattenmyndigheten).

Ekosystemtjanster - Funktioner hos ekosystem som upprétthaller eller forbattrar manniskans
valmaende (Naturvardsverket).

Enskild dagvattenanldggning - en anldggning eller annan anordning for dagvattenhantering
som inte ar eller ingar i en allman va-anlaggning.

Gronstruktur - ssmmanh&ngande system av gronska, mark och vatten i anslutning till
bebyggda miljoer.

Infiltration - Process nér regn eller smaltvatten tranger ner i mark eller i sprickor i berg.

Instangda omraden - Omrade varifran dagvatten inte kan avledas pa markytan med sjalvfall.

Klimatfaktor - En faktor som laggs pa forvantad nederbord utifran historiska data vid
dimensionering av dagvattensystem for att ta hojd for framtida 6kningar i nederbdrd till foljd
av klimatfoérandringar.

Marknéra grundvatten - grundvatten med normalniva som ligger sa nara markytan att det
paverkar mojligheten att odla, bygga och anldgga (mindre &n ca 1,5 m).

Miljckvalitetsnorm for vatten - En miljokvalitetsnorm ar en bestammelse om kraven pa
kvaliteten i vatten. Miljokvalitetsnormer ar styrande for myndigheter och kommuner néar de
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tillampar lagar och bestammelser, t ex vid tillstandsprévning enligt miljobalken eller vid
planl&dggning enligt plan- och bygglagen. (Vattenmyndigheten).

Recipient - Sjo, vattendrag, kustvatten eller grundvatten som &r mottagare av dagvatten.

Reandefinitioner

Mindre regn - ar de forsta 10 mm, d.v.s. frekvent "vardagsregn” med lag intensitet och en
aterkomsttid pa 1-2 ar.

Stora regn - regn med aterkomsttid upp till 10-30 ar som den allméanna
dagvattenanlaggningen dimensioneras for. Miniminivaer beror pa bebyggelsetyp, enligt
géllande branschriktlinjer.

Extrema regn - regn storre an stora regn med aterkomsttid upp till minst 100 ar och som ofta
kallas skyfall i folkmun. De innebér stora regnméangder som kan orsaka dversvamningar.
Katastrofala regn - mycket stora regn med aterkomsttid utéver ett extremt regn.
Konsekvenser som uppstar vid katastrofala regn kan aven uppsta vid stora och extrema regn,
till foljda av bebyggelsens och infrastrukturens utformning.

Spolvatten - vatten som anvands for rengdring av vagbana och inredning (Trafikverket)

VA-huvudman - Den som &ger en allman VA-anl&ggning.

Vattenférekomst - Inom vattenférvaltningen har grundvatten, sjoar, vattendrag och
kustvatten delats in i enheter. Enheterna kallas vattenférekomster och indelningen har bland
annat skett utifran storlekskriterier. Oavsett om ett vatten uppfyller storlekskriterierna for att
utgora en vattenforekomst eller inte omfattas alla vatten av vattenforvaltningen. Vatten som
inte ar vattenforekomster bendmns inom vattenférvaltning som dvrigt vatten.

En vattenférekomst kan vara en ytvattenforekomst, t.ex. hela eller delar av en sjo, &, alv eller
kanal, ett vattenomrade i 6vergangszonen eller ett kustvattenomrade. Eller en
grundvattenforekomst som &r en avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer.
(Vattenmyndigheterna)

Verksamhetsomrade fér dagvatten - Det geografiska omrade inom vilket vattentjanst for
dagvatten har ordnats eller ska ordnas genom en allman VVA-anldggning.

Aterkomsttid - beskriver hur pass vanlig eller ovanlig en handelse ar. Med aterkomsttid
menas att en specifik handelse i genomsnitt intraffar eller 6vertraffas en gang under den
angivna tidsperioden. Anvands for att beskriva hur ofta ett regn av en viss storlek statistiskt
sett aterkommer.
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Bilaga 1 — Lagstiftning

Plan- och bygglagen (PBL)

| plan- och bygglagen (SFS 2010:900) regleras kommunernas rétt, mojlighet och
skyldighet att planera for dagvatten vid planering av samhéllet. Oversiktsplanen ger
vagledning for beslut om anvéndning av mark och vatten och beskriver vilka platser som
ar lampliga att bebygga. Har bor 6versvamningskansliga och instangda omraden
identifieras, liksom 6vergripande vattenstrak for avledning, samt recipienternas
kanslighet. | detaljplanens plankarta och planbestdmmelser anges hur
dagvattenhanteringen ska utformas. Kommunen har ett ansvar for skador som uppstar
som en féljd av brister i en detaljplan upp till tio ar efter att planen har vunnit laga kraft
(Preskriptionslagen 1981:130).

Miljobalken

Miljobalkens (SFS 1998:808) regler avseende dagvatten handlar frdimst om
bestammelser for rening. Det &r verksamhetsutdvaren som ar ansvarig for utslapp av
dagvatten. Utslapp av dagvatten far inte leda till att de miljokvalitetsnormer for vatten
som &r beslutade enligt miljébalken inte uppnas. Kommuner ar dven skyldiga att folja de
atgardsprogram som tas fram for att na miljokvalitetsnormerna.

EU:s ramdirektiv for vatten (eller vattendirektivet) anger vad EU-landerna minst ska
klara vad géller vattenkvalitet och tillgang pa vatten. Vattendirektivet har inforts i svensk
lagstiftning genom 5 kap. miljébalken.

Lagen om allmanna vattentjanster (vattentjanstlagen)

VA-huvudmannens ansvar géllande tillhandahallande och underhall av allménna
dagvattensystem regleras i lagen om allménna vattentjanster (2006:412,
vattentjanstlagen). Kommunen beslutar om verksamhetsomrade och VA-huvudmannen
ska tillgodose behovet av vattentjénster. Huvudmannen ska ordna de anordningar som
behovs for att va-anlaggningen ska kunna uppfylla sitt &ndamal. VA-huvudmannen har
ratt att ta ut avgifter for sa kallade ”nodvandiga kostnader”.

Riskhantering och beredskapsplanering

Hantering av dagvatten i ett dversvamningsperspektiv regleras via kommunernas
skyldigheter for beredskapsplanering och skaderiskférebyggande arbete. | lagen om
atgarder infor och invid extraordinara handelser i fredstid (SFS 2006:554) anges att
kommuner ska gora risk- och sarbarhetsanalyser. I lagen om skydd mot olyckor (SFS
2003:778) anges att kommuner ska uppratta handlingsprogram och arbeta med
forebyggande verksamhet.

Jordabalken

| jordabalken (SFS 1970:994) regleras dagvatten via de grannelagsrattliga reglerna i
tredje kapitlet. En fastighetsagare ansvarar for vad som sker pa fastigheten. Gor man
atgarder som paverkar en grannfastighet negativt, t.ex. 6kar dagvattenfléden fran sin
fastighet, sd har den som gor atgarden ansvaret for att vidta skaliga skyddsatgarder.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljobalk-1998808_sfs-1998-808/?bet=1998:808#K5
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Kommunallagen

Kommuner har enligt kommunallagen (SFS 1991:900) en skyldighet att behandla sina
invanare lika. Kommuner har ocksa ett ansvar for angelagenheter av allmant intresse
som har anknytning till kommunens omrade dér ansvaret inte faller pa ndgon annan.
Atgarder for klimatanpassning och for att motverka éversvamningar kan anses vara en
sadan angelagenhet.



19 (20)

Bilaga 2 — Bedomning av risk for recipient att paverkas av

dagvatten*

Grundkravet &r att god status ska nds 2021 om inte undantag beslutats. For
vattenforekomster som uppnar god eller hog status ska statusen inte forsamras. Enligt
vattendirektivet (lagkrav) rader forsamringsforbudet och beslutade miljokvalitetsnormer
ska uppnas for varje vattenférekomst. Bedémningen for uppfyllandet av beslutad
miljokvalitetsnorm ska ske utifran varje enskild kvalitetsfaktor.

Det kan ocksa vara nédvandigt att rena och/eller fordroja dagvattenflodet for att skydda
ett naturvarde sdsom hotad art i en recipient.

Risken for att det specifika dagvattenutslappets paverkar en recipient beror pd mangder
och halter av fororeningar som i sin tur beror pa typ och omfattning av
verksamhet/markanvanding pa den yta dar dagvattnet bildas. Dagvatten kan vara giftigt,
skadligt for vattenlevande organismer, fororena dricksvatten och kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppnas beroende pa mangd och innehall av
fororeningar och recipientens kénslighet.

Ekologisk eller kemisk status i en recipient riskerar att bli paverkad av dagvattenutslapp
om:

e Dagvattenutsléppet innebér att halterna av prioriterade &mnen i
vattenforekomsten (recipienten) riskerar dverstiga géallande gransvéarden och
uppfyllandet av miljokvalitetsnormen

e Dagvattenutslappet medfor paverkan pa ekologiska kvalitetsfaktorer sa att
uppfyllandet av miljokvalitetsnormen riskeras.

Risk for paverkan pa recipienten fran dagvattenutslapp foreligger da:

e Det tillkommande dagvattenflodet ar stort i forhallande till flodet/volymen i
recipienten, vilket innebér att utspadningen av dagvattnet ar Iag.

e Fastlaggning av fororeningar genom fordrdjning och infiltration av dagvattnet
innan det nar recipienten ar Iag.

e Den tillkommande méangden av fororeningar ar stor i forhallande till den totala
belastningen pa recipienten.

e Utslappet sker inom ett vattenskyddsomrade (primar/inre eller sekundér/yttre
zon).

e Utslappet sker till en recipient som ingar i ett omrade med skyddade naturvarden
och dar dagvattenutslappet riskerar att paverka skyddade véarden negativt.

e Utslappet sker nédra en allméan badplats.

Om det bedéms finnas en risk bor skyddsatgarder i form av fordréjning och rening
utredas mer ingaende.

* Bilagan ingdr aven i den politiska riktlinjen, antagen av KF 2019-01-28, dnr KS 2018/0459-11.



Bilaga 3 — Riktvarden for utslapp av dagvatten
| de fall utslapp sker till recipient dar bedomningen é&r att det inte finns nagon risk for

negativ paverkan ska rening av dagvatten alltid 6vervagas utifran miljébalkens allmanna

hansynsregler (2 kap. miljébalken och sarskilt 2:3, 2:5 och 2:6). Niva av rening ska

avgoras i varje enskilt fall. Nedan tabell anger riktvarden som for Norrkdpings kommun

utgdr miniminivaer for rening av dagvatten.

Riktvirden for utslapp av dagvatten®®

Parameter Enhet Riktvarden
Fosfor (P) ug/l 175
Kvave (N) mg/| 2,5
Bly (Pb) ug/l 10
Koppar (Cu) ug/l 30
Zink (Zn) ug/l 90
Kadmium (Cd) ug/l 0,5
Krom (Cr) ug/l 15
Nickel (Ni) ug/l 30
Kvicksilver (Hg) ug/l 0,07
Suspenderade dmnen mg/I 60
Oljeindex mg/| 0,7
Benso(a)pyren (BaP) ug/l 0,07

Val av reningsteknik

Vid val av reningsteknik/er behover féljande vagas in:

recipientens kanslighet och risk for paverkan fran utslapp av aktuellt
dagvattenutslapp

forvéntade fororeningar - halter och fas (partikulért eller 16st)

platsspecifika forutsattningarna (tillganglig yta, jordfoérhallandena, mm.)
ovriga syften med anldggningen (t ex fordrdjning, 6versvdmningsskydd, 6kad
biologisk mangfald, gestaltning)

underhallsbehovet

kostnad i forhallande till miljonytta.

Foljande figur kan vara en végledning i val av anlaggningstyp™®.

10 Riktvarden bygger pa Regionplane- och trafikkontoret i Stockholms lans Forslag till riktvarden for

dagvattenutslapp, februari 2009.

11 Blecken, Godecke. 2016. Kunskapssammanstéllning Dagvattenrening. SVU Rapport Nr 2016-05.
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