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Sammanfattning

Om avfallsplanen

Avfallsplanen bildar tillsammans med de kommunala foreskrifterna for
avfallshanteringen den kommunala renhallningsordning som varje kommun enligt
miljobalken &r skyldig att ha. Avfallsplanen innehaller samtliga obligatoriska
moment och har utformats i enlighet med de krav som stélls i géllande lagstiftning.
Avfallsplanen ska revideras var fjarde ar framst med avseende pa de konkreta
malformuleringarna och foreslagna strategier. Sedan den 1 april 2014 &r det
Norrkoping Vatten och Avfall som ansvarar for att arbetet genomfors. Tidigare har
ansvaret legat pa tekniska namnden.

Vi vill bygga rena kretslopp...

Norrkopings avfallsplan har som Overgripande inriktning att med praktiska och
kostnadseffektiva losningar forbattra forutsattningarna for att bygga kretslopp av
material, ndringsdmnen, energi och inte minst av koldioxid genom produktionen av
fossilfria fordonsbréanslen. Samtidigt laggs stor kraft vid arbetet med att avgifta
kretsloppen genom att forbattra utsorteringen och systemen for insamling av farligt
avfall.

... Utan att orsaka storningar eller orimliga kostnader

Biologisk behandling, lokalt omhéndertagande och en langt driven
kretsloppsanpassning av avfallshanteringen kan ocksa medfora risker for stérningar.
Avfallsplanen innehaller darfor ocksa strategier for att minska avfallshanteringens
negativa paverkan pa den yttre miljon, boendemiljon och arbetsmiljon for dem som
yrkesmassigt hanterar vart avfall.

I vissa fall kan ett dyrare insamlingssystem eller behandlingsmetod behdva
prioriteras for att mota arbetsmiljokrav, avfallslamnarnas behov eller for att de ar
battre for miljon. Varje sadan prioritering behover foregas av en diskussion kring
hur avgifterna paverkas och ett sakerstéllande av att den kostnadseffektivaste
I6sningen med hansyn till dessa krav och behov dnda valjs.

Kommuninvanarna star i centrum

Kommunen kan erbjuda system och formulera en taxa som styr mot ett 6nskat
beteende, men utan invanarnas medverkan och samtycke nar vi dock aldrig de mal
som stéllts upp for avfallshanteringen. Avfallsplanen anger darfor en kraftfull
satsning pa information, dialog och kunskapsuppbyggnad, men ocksa pa en 6kad
tillganglighet och servicegrad gentemot kommunens invanare och fastighetsagare.
Genom frivillighet och en styrande taxa i systemet for kéllsortering av matavfall
hoppas Vi pa fortsatt positiva effekter bade nar det galler installningen till
kéllsorteringen och kvaliteten pa det utsorterade matavfallet.



Forandringar under perioden 2009-2012

Under foregaende avfallsplanens gallandeperiod har det hént en hel del kring
avfallshanteringen pa nationell niva men aven pa lokal niva har i Norrkoping.
Kéllsorteringen av matavfall har byggts ut ytterligare och ar tillgéanglig for alla i
kommunen. Antalet returpunkter har byggts ut och idag finns goda mojligheter att
ldmna sorterat grovavfall oavsett var i kommunen man bor.

De nationella skatter som tidigare inforts avseende deponering och forbrénning har
delvis haft avsedd effekt. Deponeringen har minskat kraftigt och &r nu nere pa
mycket laga nivaer, bade nationellt och lokalt i Norrkdping. Mangden avfall som
forbranns har dock inte minskat utan samvarierar med de totala avfallsméangderna. |
det lite langre perspektivet har dock forbréanningen okat kraftigt i takt med den
generella 6kningen av avfallsmangder i samhallet.

Awven fortsatt har det forts en livlig debatt angdende granserna for det kommunala
renhallningsansvaret, bland annat i regeringens betankande SOU 2012:56 "Mot det
hallbara samhallet — resurseffektiv avfallshantering”. Diskussionen har rort hur
ansvaret for avfallshanteringen ska delas mellan kommuner och den privata
marknaden respektive mellan kommuner och producenter av férpackningar och
tidningar. Fragan har annu inte avgjorts men sannolikt kommer
ansvarsforhallandena mellan kommuner, producenter och verksamheter renodlas sa
till vida att kommunerna ges ansvar for insamling av allt avfall som uppkommer i
hushallen det vill séga aven for forpackningar och verksamhetsutévare ges eget
ansvar for insamling och hantering av alla typer av avfall som uppkommer i
verksamheten.

Norrkopings kommun har under 2012 fattat beslut om att pa frivillig basis 6ka
servicenivan avseende insamling av forpackningar och tidningar i
smahusbebyggelse och i samband med detta ocksa utveckla kommunens system for
insamling av hushallens farliga avfall i fraga om batterier och ljuskallor. De hushall
och fastighetsagare som sa onskar kommer darfor inom kort att kunna abonnera pa
fastighetsnara insamlingslosningar for dessa avfallsslag och att avfallet dd kommer
att hamtas i sa kallade flerfackskarl.

Matavfall fran hushall i Norrképing behandlas fran 2011 i Linkoping for produktion
av fordonsgas och biogddsel. Den tidigare planerade satsningen pa en egen
biogasanlaggning for rotning av matavfall har avbrutits.

Séa har har vi jobbat med avfallsplanen 2013-2016

Arbetet med avfallsplanen skedde i tre grupper:

e Politisk referensgrupp bestaende av politiker fran tekniska namnden med
framsta uppgift att ge dvergripande riktlinjer och revidera malformuleringar.



e Styrgrupp bestaende av verksamhetschef for avfall pa tekniska kontoret.

e Arbetsgrupp bestdaende av kommunala tjansteman med uppgift att bidra med
sakkunskaper och erfarenheter fran skilda delar av den kommunala
verksamheten, utarbeta forslag till reviderade mal och strategier, tillfoga
utforar-, anvandar- samt myndighetsaspekter till planforslaget samt att
arbeta fram sjélva dokumentet.

Avfallsplanen 2013 utg6r endast en revidering av tidigare plan. Styr- och
referensgrupp hamtades darfor i sin helhet fran tekniska namnden och tekniska
kontoret. Referensgruppens medlemmar har haft som uppgift att successivt
diskutera och férankra mal och huvudsaklig inriktning i avfallsplanen inom
respektive partigrupp. Pa samma sétt har arbetsgruppens medlemmar haft som
uppgift att successivt forankra framkomna forslag till mal, strategier och atgarder i
den egna verksamheten. Referensgruppen har ocksa utvidgats med politiker fran
andra namnder i samband med diskussioner kring sarskilda fragestallningar.

I de fall framkomna forslag till mal och atgéarder har berdrt andra namnder och
forvaltningar an de som har varit representerade i referens- eller arbetsgrupp har
forankring skett genom att enskilda samrad genomforts med t.ex. kostenheten.
Planen har darefter varit ute pa en bred remiss hos politiska partier, organisationer
och verksamheter och har &ven stéllts ut for inhdmtande av allménhetens
synpunkter i enlighet med géllande lagstiftning.

Planen och dess konsekvenser har ocksa bedomts enligt gallande lagstiftning kring
miljobedomningar for planer och program. Bedomningen fokuserar pa
avfallsplanens mal och strategier och dess koppling till nationella, regionala och
lokala mal inom miljéomradet. | den formella hanteringen av avfallsplanen hanteras
miljobeddmningen som ett remissyttrande och synpunkter och forslag arbetas in i
planen efter att samradsprocessen har genomforts.

Organisatorisk forandring 2014

Kommunfullmé&ktige beslutade den 16 december 2013 att tekniska n&mndens
avfallsverksamhet, och darmed den kommunala renhallningsskyldigheten, ska
overlatas till Norrkoping Vatten AB fran den 1 april 2014. Det innebér att
Norrkoping Vatten AB ska ansvara for att hanteringen av avfallet och att inriktning
och styrning av verksamheten sker i enlighet med den av kommunfullméktige
antagna renhallningsordningen och avfallstaxan. Taxan och renhallningsordningen
kommer dven fortsattningsvis antas av kommunfullmaktige.

Bakgrunden till férandringen &r en 6versyn av ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser vid en sammanslagning av avfallsverksamheten med Norrkdping
Vatten AB:s verksamhet. Resultatet visade att en sammanslagning pa sikt ger
forutsattningar for att lagre avfallstaxor och en bibehallen kvalitet.



| samband med organisationsforandringen har avfallsplanen reviderats pa sa satt att
all text och alla mal och strategier har gatts igenom och uppdaterats sa att de
overensstammer med de nya ansvarsforhallandena. De flesta mal som tidigare har
legat pa tekniska namnden ligger nu pa det nya kommunala bolaget Norrkoping
Vatten och Avfall, men det finns mal och strategier som fortsatt ligger pa tekniska
namnden. | denna revidering har ingen uppdatering gjorts pa de 6vriga faktaméassiga
delarna.

Inledning
Bakgrund

Tidigare avfallsplaner och foreskrifter

Foregaende avfallsplan avseende perioden 2009-2012 liksom den nu aktuella
planen utgor revideringar av avfallsplanen fran 2004. Da gavs den kommunala
avfallsplanen ett helt nytt upplagg och nya fokusomraden jamfort med tidigare
generationer avfallsplaner i Norrkdping. Stor vikt lades pa att ge den kommunala
visionen och de 6vergripande malen inom avfallsomradet ett innehall och
formuleringar med lang livslangd. | stéllet for att reglera detaljer skulle de visa i
vilken riktning som den kommunala avfallshanteringen skulle drivas och mot vilken
malbild den skulle strava. Denna ambition har visat sig vara méjlig och strukturen,
visionen och de 6vergripande malen har déarfor kunnat hallas oférandrade aven i
denna avfallsplan avseende 2013-2016.

Nya kommunala foreskrifter for avfallshantering antogs av kommunfullméktige i
oktober 2012 och tradde i kraft 2013-01-01 och ersatte da gallande foreskrifter fran
2006. Den nu aktuella avfallsplanen har inte bedomts ge upphov till nagot behov av
omedelbara forandringar av foreskrifterna och dessa har darfor inte berérts av
planarbetet.

Forandringar under perioden

Styrmedel och nationellt arbete

De senaste aren har varit fortsatt handelserika bade nationellt, men kanske framst i
ett lokalt perspektiv. Pa nationell niva har skatten avseende avfall som forbranns
avvecklats da den visat sig sakna styrande effekt pa avfallsmangderna. Skatten pa
avfall som deponeras har daremot haft en mycket god effekt pa nastan alla typer av
avfall och nar det galler hushallens avfall ar deponeringen nu nere pa mycket laga
nivaer bade nationellt och lokal.

Regeringen har under 2012 presenterat preciseringar av de nationella
miljokvalitetsmalen samt infort nya etappmal som delvis ar relevanta for
kommunernas avfallshantering. En av preciseringarna ger en tydlig signal om den
nationella viljeinriktningen och man kan se ett tydligt fokus pa bade effektivitet och
anvandarvanlighet:




”Avfallshanteringen ar effektiv for samhéllet, enkel att anvanda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det
avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets
paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras.”



10

Vidare har en ny nationell avfallsplan antagits. | denna pekas ett antal prioriterade
omraden for avfallshanteringen ut. Dessa ar:

e Auvfall i bygg- och anldggningssektorn
e Hushallens avfall

e Resurshushallning i livsmedelskedjan
e Auvfallsbehandling

e lllegal export av avfall till andra lander

Regeringens sarskilda utredare har ocksa presenterat sin avfallsutredning. | denna
foreslas bl.a. att ansvaret for hushallsavfall respektive verksamhetsavfall renodlas
och att begreppet "med hushallsavfall jamforligt avfall” tas bort. Kommunerna ges
ensamt ansvar for insamling av allt avfall fran hushallen medan avfall fran
verksamheter i sin helhet ska hanteras av aktorer pa den fria marknaden. Om
utredarens forslag blir verklighet skulle det innebdra att kommunerna ges ansvar for
insamling av forpackningar och returpapper, nagot som idag hanteras av
producenternas organisationer. Avfall fran skolor, sjukvardsinrattningar,
restauranger och livsmedelsaffarer m.fl. verksamheter som idag hanteras av
kommunerna skulle i stallet hanteras av marknaden. Annu har dock vare sig den
nationella avfallsplanen eller avfallsutredningen omsatts i ny lagstiftning eller andra
styrande regler.

Forandringar avseende nationella mal och styrmedel presenteras utforligt i Bilaga 1
”Fakta och bakgrund”.

Kommunens arbete och resurser

Avfallsorganisationen inom tekniska kontoret och numera inom Norrkdping Vatten
och Avfall har successivt forstarkts for att klara den dkade belastningen till foljd av
satsningen pa matavfall och nya insamlingssystem som till exempel témning av
fettavskiljare och hamtning av vegetabiliska oljor. Idag arbetar 11 personer pa
Avfallsavdelningen. Utover detta arbetar en person med informationsfragor, en
person med kundsystem och fakturering och en person med ekonomi och HR-
fragor. Darutover nyttjas Norrkoping Vatten och Avfalls gemensamma resurser i
fraga om vissa administrativa tjanster samt kundservice. Den taxefinansierade
hanteringen av hushallsavfall i kommunen omsétter idag knappt 100 miljoner
kronor som grovt fordelas enligt foljande:

e Insamling av avfall 30-35 procent
e Behandling av avfall 20-25 procent
e  Drift av returpunkter 15 procent
e  Personal 15 procent
e  Ovrigt 15 procent

Under planperioden har ett omfattande arbete lagts pa att forbereda for den
beslutade investeringen i en biogasanlaggning for rétning av matavfall. Bland annat
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har anlaggningen detaljprojekterats och en tillstandsprévning enligt miljobalken har
genomforts. Satsningen har dock framst av ekonomiska skal lagts at sidan. ldag
levereras istallet matavfall fran hushallen i Norrkoping till extern
behandlingsanlaggning for behandling genom rétning och produktion av biogas.

Under planperioden har ocksa juridiska och upphandlingstekniska fragor stulit tid,
engagemang och resurser fran den ordinarie avfallshanteringen. Problem med en
insamlingsentreprenad har nddgat kommunen att stélla skadestandskrav pa
entreprendren samt engagera sig i domstolsprocesser.

Avfallsplanens upplagg

Norrkopings kommuns avfallsplan bestar av ett huvuddokument innehallande
Mal, Strategier & Atgérder och féljande bilagor:

. Fakta och bakgrund

. Uppféljning av mal och atgarder i avfallsplanen fran 2009

. Uppgifter om anléggningar for atervinning och bortskaffande av avfall
. Nedlagda avfallsupplag

. Miljébeddmning av avfallsplanen

. Uppgifter for lansstyrelsens sammanstéllning

~N oo o1 B~ W DN P

. Samradsredogorelse (efter samradet)

Plandelen har hallits relativt kort och efter en inledning foljer sedan kommunens
mal, strategier, atgardsforslag och system for uppfoljning. Fakta- och
bakgrundsdelen, som aterfinns som bilaga, ar relativt omfattande och beskriver
dagslaget, statistik och andra avsnitt som en avfallsplan enligt Naturvardsverkets
foreskrifter NFS (2006:6) ska innehalla.

Att ha en avfallsplan &r enligt Miljobalken obligatoriskt for varje kommun och
nationell lagstiftning anger ramarna for planens innehall och utformning. Denna
plan foljer Naturvardsverkets foreskrifter NFS (2006:6) om innehallet i en
kommunal avfallsplan.

Av denna anledning stannar avfallsplanen 2013-186, till skillnad fran de tva
foregaende kommunala avfallsplanerna, inte vid att beskriva strategier for att na
uppstallda mal utan gar hela vagen till konkreta atgardsforslag. Dessa atgéardsforslag
skall dock endast ses som just férslag och om ansvariga enheter, ndmnder eller
bolag onskar genomfora alternativa atgarder med samma inriktning och effekt ar
detta fullt mojligt.
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Ekonomiska konsekvenser av planen

De problem som uppmarksammats i dagens hantering av avfall liksom i flera av de
mal och atgarder som foreslas i avfallsplanen kraver bade personella och
ekonomiska resurser. De flesta bedéms kunna rymmas inom ramen for bolagens
respektive namndernas ordinarie budget. Undantag utgors av de mal och atgarder
som formulerats avseende nedlagda kommunala avfallsdeponier. Bade
undersokning och efterbehandling av fororenade omraden ar kostsamt och tillskott
av medel utdver ordinarie budget kommer att vara nddvandigt for ansvariga
namnder. Det dr darfor viktigt att kommunfullmaktige, nér planen provas och antas,
aven uppmaéarksammar de ekonomiska konsekvenserna av planen.

Aven om avfallsplanen 2013-2016 forutom mal aven anger forslag till tgarder ar
det mycket svart att redan i planskedet ange exakta kostnader. Ansvaret for att
formulera slutliga atgarder som pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till att na de
uppstallda malen ligger pa namndniva/bolagsniva. Det ar vid namndernas/bolagens
bearbetning av atgardsforslagen eller alternativ till dessa som exakta eller
berdknade kostnader kan anges. Detta sker lampligen genom uppdragsplaner,
verksamhetsplaner och i 6vrigt budgetarbete.

Projektorganisation

Norrkoping Vatten och Avfall har ansvaret

Norrkoping Vatten och Avfall har tilldelats det lagstiftade kommunala
renhallningsansvaret av kommunfullméktige i Norrkoping. Detta innebar konkret
ett ansvar for att allt hushallsavfall och darmed jamforligt avfall samlas in och
behandlas pa ett for manniskors halsa och miljon lampligt satt. Hit hor ocksa
ansvaret for framtagande och administration av avgifterna i den kommunala
renhallningstaxan. De huvudsakliga kostnaderna for revideringen av avfallsplanen
har finansierats via taxan.

2012, da tekniska namnden var avfallsansvarig namnd, beslutade namnden vid sitt
mote mars att ge tekniska kontoret i uppdrag att revidera kommunens avfallsplan
fran 2009. Revideringen var framst en éversyn av strategier samt formulering av
nya mal. Ovriga delar av avfallsplanen har uppdateras med nya forhallanden och
fakta.

For uppdraget bildades en referensgrupp bestaende av tekniska namndens politiska
referensgrupp, en styrgrupp samt en arbetsgrupp. Arbetsgruppen bestod av
tjansteman fran tekniska kontoret, stadsbyggnadskontoret, bygg- och miljékontoret
samt ekonomi- och styrningskontoret. Som externa projektledare samt for det
praktiska arbetet med att uppréatta nédvéndiga dokument anlitades MiljoInvest AB.
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Den politiska referensgruppen
Politikerna i referensgruppen har varit:

e UIf Nilsson (MP)

e Hakan Liljeblad (S)

e Niclas Clarén (KD)

e Fredrik Landers (M)
e Hans Pettersson (S)

Referensgruppens uppgift har framst varit att ange den 6vergripande inriktningen i
planen och se 6ver malformuleringar, men dven att, tillsammans med
tjanstemannen, delta i diskussionen kring lampliga strategier och atgarder for att na
malen. Genom att samtliga politiker i referensgruppen representerade tekniska
namnden hade varje deltagare ocksa som uppgift att forankra de forda
diskussionerna i sina respektive partigrupper. Referensgruppen utvidgades &ven
med politiker fran andra namnder i samband med diskussioner kring sarskilda
fragestallningar.

Arbetsgruppen
Eftersom tekniska namnden vid tidpunkten var ansvarig for revideringen av
avfallsplanen drev tekniska kontoret det praktiska arbetet med revidering av
avfallsplanen. | arbetsgruppen deltog féljande tjansteman:

e Pernilla Thérngvist — tekniska kontoret

e Theres Stark — tekniska kontoret

e Carolina Radmyr — bygg- och miljokontoret

e Therése Andersén — bygg- och miljokontoret

e Jackie Leiby — stadsbyggnadskontoret

e Eva Lindahl — ekonomi- och styrningskontoret

e Gunilla Blomé — MiljéInvest AB

e Anders Karlsson — Miljolnvest AB

Deltagarna i gruppen utsags av berorda forvaltningskontor och fungerade som
radgivande expertis inom sina respektive omraden. Pa samma satt som deltagarna i
referensgruppen hade arbetsgruppens medlemmar som uppgift att successivt
forankra framkomna forslag till mal, strategier och atgarder i den egna
verksamheten.
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| de fall ansvar for mal eller atgarder formulerades for andra namnder och
forvaltningar an de som var representerade i referens- eller arbetsgrupp skedde
forankring genom enskilda samrad.

Avfallsplanens roll i det kommunala arbetet
| styrningen

Kommunens ansvar

Avfallsplanen bildar, tillsammans med foreskrifterna for avfallshanteringen,
kommunens renhallningsordning. Varje kommun har ett lagstiftat ansvar att ha en
aktuell renhallningsordning som ar antagen av kommunfullméktige. Avfallsplanen
ska ocksa ses som ett av kommunens program. | framtagandet av planen har hansyn
tagits dels till de ramar som satts upp for dessa dokument och dels till nationell
lagstiftning om innehallet i kommunala avfallsplaner.

De dokument som styr avfallshanteringen i Norrkoping ar egentligen tre —
avfallsplanen och foreskrifterna for avfallshantering samt renhallningstaxan. Alla
dessa dokument ska antas av kommunfullmaktige och utgor de ramar som
kommunen har for att skota hanteringen av hushallsavfall och darmed jamforligt
avfall. Norrkoping Vatten och Avfall ansvarar sedan den 1 april 2014 for
avfallsplanen och taxan medan byggnads- och miljoskyddsnamnden sedan tidigare
tilldelats ansvar for foreskrifterna.

Avfallsplanen stéller framst upp mal, strategier och atgardsforslag med ansvar for
hanteringen av sadant avfall som faller under kommunens renhaliningsansvar. Aven
om fokus ligger pa hushallsavfall och darmed jamforligt avfall ska en avfallsplan,
till skillnad fran foreskrifterna, d&ven omfatta information om annat avfall sasom
avfall under producentansvar och verksamhetsavfall.

| strategierna anges inriktningar som till exempel hur taxan ska styra mot ett
beteende som minskar avfallsmangderna eller premiera andra atgarder som
kallsortering av matavfall och eget omh&ndertagande av latrin. Strategierna kan
ocksa visa behov av forandringar i de kommunala foreskrifterna for hanteringen av
avfall. Strategierna och inriktningarna i avfallsplanen ska darfor beaktas vid
revidering bade av renhallningstaxan och av de kommunala foreskrifterna for
avfallshantering.

Planens atgardsforslag ar konkreta och syftar till direkt handling hos den namnd
eller forvaltning som pekats ut som ansvarig. De angivna atgarderna skall dock ses
som just forslag och om den ansvarige har andra battre eller likvardiga losningar for
att na lika langt finns full frihet vélja alternativa atgarder.
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Koppling till andra kommunala planer och mal

Kommunens arbete utgar fran den kommunala visionen for 2030 ”Det goda livet
finns i Norrkoping”. Darunder finns 23 dvergripande mal som anger vart vi vill
komma inom olika malomraden. De malomraden som finns &r:

e Den attraktiva staden

e Utbildningsstaden

e Den barnvanliga staden
e Den grona staden

e Omsorgsstaden

e Den demokratiska och tillgangliga staden

Enligt styrmodellen i Norrképings kommun ska de évergripande kommunala malen
samordnas med vad som ségs i de lagstadgade planer som kommunen maste ha som
egna dokument. Exempel pa sadana lagstadgade planer dar den kommunala
avfallsplanen, dversiktsplanen och energiplanen. Det &r forstas ocksa viktigt att
kommunens olika planer inte talar emot utan istéllet kompletterar varandra och
stravar at samma hall. | dag finns tva kommunala planer som i ndgon man
behandlar liknande omraden som avfallsplanen; Oversiktplanen och Energiplanen.

Kopplingen mellan avfallsplan och 6versiktsplan bestar i att avfallsplanen anger
viktiga fragor som bor beaktas i kommunens planeringsarbete. Framst ar det kravet
pa att avfallshanteringen maste tillatas ta plats vid fysisk planering samt att
nedlagda kommunala deponier ska markas ut i Oversiktsplanens kartmaterial. Inga
mal, strategier eller atgarder som anges i avfallsplanen bedoms st i strid med det
som sags i kommunens géllande 6versiktsplan. Oversiktsplanen bor ocksa kunna
anvandas mer aktivt i syfte att integrera avfallshanteringen i byggandet av den
hallbara staden. Bland annat kan lampliga placeringar av anlaggningar for hantering
av avfall pekas ut i dversiktplanen. Vidare bor man i dversiktliga bedémningar av
befintliga och nya omraden for bebyggelse- och verksamhetsutveckling tidigt
analysera och radgora kring fragan om avfallshantering. Detta for att genom
oversiktsplanen skapa forutsattningar for en utveckling av infrastrukturen som
mdojliggor en god avfallshantering. Nar det galler energiplanen finns ett
évergripande mal avseende ett fossilfritt energisystem ar 2030. Detta anger
riktningen for hur vi t.ex. ska handla upp transporter inom avfallsomradet.

For reglering av den kommunala verksamheten pa en mer detaljerad niva har
kommunen formulerat och antagit riktlinjer inom en rad omraden. Relevant for
avfallshanteringen &r bl.a. riktlinjer avseende drivmedelskrav for kommunala
transporter samt riktlinjer for upphandling och ink6p. I den sistnamnda finns krav
pa hur kommunen ska agera med avseende pa val och dokumentation av produkter
vid ny- och ombyggnad, underhall, forvaltning och rivning. Dessa riktlinjer
presenteras i kommunens “Handbok for giftfritt byggande”.
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| planarbetet

| avfallsplanen finns sedan tidigare mal dar stadsplaneringsndamnden &r ansvarig och
avfallshanteringen har ocksa pa senare tid fatt en mer framtradande roll i
kommunens detaljplanearbete. Detaljplaner och program lamnas pa remiss till
Norrkoping Vatten och Avfall som far yttra sig 6ver hur nya forhallanden paverkar
hanteringen av hushallsavfall. Det finns dven rutiner for berérda aktorer ska bjudas
in till startmoten infor planering av nya omraden. Malsattningen att fa in
avfallshanteringen i ett tidigare skede i planarbetet har saledes till stor del uppfylits,
men for att forenkla hansyn till avfallshantering i planarbetet har &ven riktlinjer for
arbetsmilj6 och tillganglighet tagits fram.

Nér detaljplanen sedan ska omséttas och tillampas i praktiken vid t.ex. prévning av
bygglov finns dock en viss forbattringspotential nar det kommer till
avfallsrelaterade fragor. Eftersom det bara ar plankartan i en detaljplan som ar
juridiskt bindande sa &r det ofta bara vad som anges just i kartan som blir tvingade
vid utformning av bygglov. Det ar darfor viktigt att avfallsfragorna inte bara namns
och beskrivs i planbeskrivningar utan att avfallsrelaterade krav pa korvagar,
angoringsplatser, byggnader och utrymmen ocksa i méjligaste man skrivs in pa
plankartan.

I tillsyn och prévning

Byggnads- och miljoskyddsnamnden har det lagstadgade tillsynsansvaret for lokala
renhallningsfragor och beslutar bland annat om undantag enligt de kommunala
foreskrifterna for avfallshantering. Ndmnden har &ven tillsynsansvaret enligt
miljobalken for de flesta anldggningar som hanterar avfall i kommunen.

Avfallsplanen kan ha en végledande roll i tillsynsarbetet genom att peka ut
prioriterade omraden for tillsynen. Bygg- och miljokontoret upprattar arligen en
plan 6ver hur tillsyn enligt miljobalken ska bedrivas och i det arbetet bor
avfallsplanens mal och strategier beaktas.

I denna avfallsplan och &ven i den nya nationella avfallsplanen utgor bygg- och
rivningsavfall ett prioriterat avfallsslag vilket har resulterat i ett sarskilt mal med
byggnads och miljoskyddsnamnden som ansvarig. Planen omfattar aven mal
avseende nedlagda kommunala deponier. Tekniska ndmnden utgdr formellt
verksamhetsutdvare for dessa medan bygg- och miljokontoret har ansvar for
tillsynen.

| driften

Ansvaret for tillampning av renhallningsordningen i den dagliga driften ligger
framst hos Norrkoping Vatten och Avfall. Bolaget anlitar entreprendrer for det
praktiska utforandet av insamling och behandling av hushallsavfall (och darmed
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jamforligt avfall fran verksamheter) samt drift av atervinningscentraler. Tekniska
kontoret anlitar entreprendrer for skotsel av Herrebro fore detta avfallsupplag.
Tekniska kontoret har kommunens uppdrag att skdta och kontrollera de 6vriga
nedlagda kommunala avfallsupplagen dar hushallsavfall har deponerats och som
finns i kommunen. I vissa avseenden har ocksa andra kommunala namnder del i
ansvaret for praktiska driftfragor inom avfallsomradet, till exempel
stadsplaneringsnamnden i egenskap av fastighetsagare.

Avfallsplanen ar det dokument som satter mal for verksamheten, formulerar
strategier och atgardsforslag for att uppna malen. Planen anger dven hur uppféljning
ska ske. I Avfallsplan 2013-16 har ansvaret for uppfoljning av samtliga mal lagts pa
Norrkoping Vatten och Avfall.

Malstyrning pa Norrkoping Vatten och Avfall

Norrkoping Vatten och Avfall ska praglas av en malstyrning pa alla nivaer. Syftet
med detta ar att skapa engagemang och delaktighet i arbetet. Ledningen formulerar
utifran agardirektivet den 6vergripande inriktningen for Norrkoping Vatten och
Avfalls verksamhet, vilket beskrivs i bolagets verksamhetsplan.
Verksamhetsutvecklingen och ledningsarbetet genomfors i en arscykel dar
Norrkoping Vatten och Avfall utifran produkter och processer identifierar krav, sa
kallade aspekter, som paverkar verksamheten. Aspekterna prioriteras, och for de
betydande aspekterna tas mal och strategier fram. Dessa mal och strategier ligger
sedan till grund fér bolagets planer och budget. Arscykeln &r en del i en
trearsplanering dar forsta aret ar ett grundlaggande planeringsar. De foljande tva
aren gors éversyn och eventuell revidering av den grundlaggande planeringen fran
forsta aret. Malen i avfallsplanen och bolagets planer och budget kompletterar alltsa
varandra.

Viktiga framtidsfragor

FOrutsattningar

Norrkdpings kommun har ett bra utgangslage med avseende pa genomférda och
kommande forandringar inom avfallsomradet. Kommunen har sedan lange
kéllsorterat matavfall och under férra planperioden byggdes kéllsorteringssystemet
successivt ut och omfattar idag hela kommunen och alla typer av boendeformer.

Entreprenad for insamling av avfall upphandlades under 2012. Upphandlingen
overklagades och i vantan pa ett slutligt avgorande i fragan tecknade kommunen ett
avtal med Kkort 16ptid. Overklagansprocessen ar nu avslutad och ett langsiktigt avtal
for insamlingen ar nu tecknat. Avseende transport och behandling av avfall finns for
narvarande ett ettarigt avtal. Framover kommer déarfér kommunen att arbeta efter
nya avtal inom samtliga viktiga delar av verksamheten. Detta ger goda
forutsattningar for att avfallshanteringen ska kunna utvecklas och forfinas under
lugna former.
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Kommunen har beslutat att ett frivilligt system for fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall, returpapper och farligt avfall i fraga om batterier och ljuskallor
baserat pa flerfackskarl ska erbjudas boende i smahusbebyggelse. Systemet kommer
att testas i ett antal provomraden med start under hésten 2014. Om systemet
fungerar bra finns planer pa att erbjuda systemet med flerfackskarl i hela
kommunen. Nuvarande system med atervinningsstationer kommer ocksa att finnas
kvar for de hushall som valjer att inte ga med i flerfacksystemet.

Beslutet om ett nytt insamlingssystem baseras pa en uppfattning om att det
nuvarande systemet med atervinningsstationer inte har erbjudit en tillracklig
serviceniva for att kunna fungera pa avsett satt och majliggora en énskad grad av
kallsortering. Genomforda plockanalyser visar tydligt att vi med befintligt system
inte kan na upp till de sorteringsmal som stélldes upp i avfallsplanen fran 2009.
Renhallningskollektivets kostnad for forbranning av forpackningar och tidningar
som inte har sorterats ut uppgar arligen till cirka 3,5 miljoner kronor. |
enkatundersokningar ar det ocksa just narhet och anvandarvanlighet som
efterfragas. Med ett fastighetsnara insamlingssystem bedoms darfor
forutsattningarna for en effektiv utsortering av producentansvarsavfall vara
betydligt battre an i dagens system. Inledningsvis kommer tjansten att medfora en
viss merkostnad for abonnenterna vilket innebér ett avsteg fran principen att
producenterna ska bekosta insamling, hantering och behandling av férpackningar
och returpapper. Vid en eventuell férandring av lagstiftningen i enlighet med
avfallsutrednings forslag kommer dock en ersattning att utga till kommunerna for
insamlingen av producentansvarsavfallet.

Kommunens system av returpunkter &r utbyggt och omfattar nu 5 anlaggningar i
Norrképing, Aby, Krokek, Ostra Husby och Skarblacka. Som ett komplement till
dessa erbjuds ocksa mojligheter till hamtning av grovavfall, farligt avfall och
elavfall vid fastighet. Kommunens invanare bedéms darfor ha goda mojligheter att
lamna kéllsorterat grovavfall oavsett var man bor.

For kommunens invanare ar renhallningsavgiften en av manga utgifter och
kommunen har i detta avseende ett ansvar att gora sadana prioriteringar att
invanarna far storsta mojliga utbyte av avgiften. | detta utbyte bor allt fran
serviceniva och tillganglighet till miljohansyn végas in. Renhallningsavgifterna i
Norrkoping har inte behévt hjas under de senaste aren och ligger idag i niva med
genomsnittspriset i riket enligt den sa kallade ”Nils Holgersson-undersokningen.
Infor varje arsskifte ska taxenivaerna och intakterna ses dver och relateras till en
langsiktig prognos for utgifterna. Pa sa satt kan behov av taxeforandringar ses i god
tid och genomfdras successivt istallet for att kunderna ska drabbas av stora
punktvisa avgiftshojningar.

| arbetet med avfallsplanen och inriktningen for kommunens framtida
avfallshantering har ett antal fragestallningar bedomts som sarskilt viktiga. Dessa
beskrivs nedan.
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Avfallsminimering

Den basta avfallshanteringen &r att férhindra att avfall uppkommer 6verhuvudtaget
och enligt EU:s avfallshierarki utgor just minimering av avfallsmangderna steg ett i
hanteringskedjan. Végen dit &r dock svar eftersom det till sa stor del handlar om
individens instéallning till att minska sin konsumtion och att k&llsortera det avfall
som anda uppstar i hemmen eller i verksamheterna. For kommunen finns det dnda
nagra satt att framja beteenden som leder i denna riktning. Information ar en av de
metoder som maste anvandas flitigt.

Genom information om konsumtion och olika avfalls miljopaverkan nar vi en bit pa
vagen, men eftersom information inte nar alla kravs aven ekonomiska styrmedel.
Det kan ske pa nationell niva, genom till exempel skatter, men dven pa lokal niva
genom att kommunen anvander renhallningstaxan som styrmedel. Genom att
premiera sma avfallsmangder och kallsortering av producentansvarsavfall och
matavfall kan vi minska den delen av avfallsflodet som paverkar klimatet — genom
effektivare transporter, 6kad materialatervinning och produktion av biogas ur
organiskt avfall.

For de hushall som framdver véljer att fa sitt avfall hamtat i flerfackskarl minskar
mojligheterna att paverka sin renhallningsavgift genom minskade avfallsmangder
eller forbattrad kallsortering. Karlen finns endast i en storlek och det finns idag inga
mojligheter att vaga enskilda fraktioner i detta system. Foérdelarna for den enskilde
utgors istallet av att man slipper att lagga tid och pengar pa att sjalv transportera
avfallet. De flesta hushall anger ocksa att narhet och anvandarvanlighet ar de
viktigaste faktorerna for att man ska forbéttra sin kallsortering. Flerfacksystemet
bedoms tillgodose just dessa behov och forhoppningen ar att utsorteringen av bade
producentansvarsavfall och matavfall ska 6ka vid inforandet av systemet.

Det farliga avfallet

En av de absolut viktigaste fragorna i det kommunala arbetet med avfallsfragor ar
hur vi kan uppratthalla eller ytterligare forbattra den hoga utsorteringen av farligt
avfall fran 6vrigt avfall och se till att det lamnas till ratt plats. Oavsett om farligt
avfall hamnar bland avfall som ska forbrannas, rotas, komposteras eller deponeras
ger det upphov till olika former av negativa halso- och miljoeffekter. Det &r darfor
absolut nédvandigt att det sorteras ut och omhandertas pa ett lampligt sétt. Sedan
forra avfallsplanen har en rad atgarder genomforts. Kommunen har arbetat aktivt
med information kring hantering av det farliga avfallet. | dag har manga
fastighetsagare till flerfamiljshus anordnat mojligheter for de boende att 1amna sitt
farliga avfall i fastighetsnéra system och férutom vid returpunkterna kan farligt
avfall d&ven lamnas vid nio sa kallade Samlare (insamlingsskap) som finns
utplacerade i livsmedelsbutiker runt om i kommunen. Kommunen erbjuder ocksa
hamtning av farligt avfall med miljébilen enligt ett faststallt schema och efter
budning.
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Fran enkatundersokningar genomforda 2012 vet vi att 93 procent av de tillfragade
anser att de kanner till vad som menas med farligt avfall. Over 90 procent uppger
att de alltid sorterar ut och lamnar bade farligt avfall och elavfall separat fran 6vrigt
avfall. Motsvarande siffror for medicinrester ar 81 procent. Samlaren &r annu inte sa
kand och knappt 30 procent uppger att de kanner till detta insamlingssystem. Nér
det galler informationen om hur man ska hantera farligt avfall uppger cirka 80
procent att de tycker att informationen ar tillracklig.

| arbetet med avfallsplanen har en rad metoder for att forbattra insamlingen av
farligt avfall diskuterats. Slutsatsen av dessa diskussioner ar att det inte finns nagon
patentl6sning utan att fragan maste angripas fran flera hall. Att ytterligare bade héja
hushallens kunskapsniva om farligt avfall och 6ka tillgangligheten i
insamlingssystemet beddms dock vara avgorande aspekter for den fortsatta
utvecklingen av systemet for hantering av hushallens farliga avfall.

Den utbkade kallsorteringen av matavfall

| hushallen

Pa det nationella planet finns etappmal for 6kad resurshushallning i
livsmedelskedjan (miljomalet “"God bebyggd milj6”) och sedan flera ar ar det dven
forbjudet att deponera organiskt avfall. I Norrkdping har vi sedan 1998 successivt
infort kallsortering av matavfall och sedan 2007 har alla hushall mojlighet att Iamna
kallsorterat matavfall. Kommunen bidrar aven till att minska utslappen av
vaxthusgaser bland annat genom att framja anvéndningen av foérnybara fordons-
branslen vid all upphandling av kommunala transporter.

Erfarenheter fran andra kommuner samt fran de ar som systemet varit i drift i
Norrkoping visar att frivillighet ar en viktig framgangsfaktor nar det géller
kéllsortering av matavfall. | den nya renhallningstaxan finns ocksa sedan 2007 en
frivillighet att kéallsortera matavfall, men en styrning som gor att det blir dyrare att
inte gora det. Totalt i kommunen kallsorterar idag 71 procent av hushallen matavfall
for central behandling medan 11 procent har valt att sjalva ta hand om sitt matavfall
genom hemkompostering. 18 procent av hushallen véljer att inte kéllsortera
matavfall utan lamnar sitt hushallsavfall i blandad fraktion. Det stora flertalet av
dessa hushall finns flerfamiljshus dar fastighetsagaren har ansvar for valet av
abonnemangsform. Tittar man bara pa de permanenta villahushallen visar detta att
69 procent kéllsorterar matavfall for central behandling, 27 procent
hemkomposterar och 4 procent lamnar sitt hushallsavfall i blandad fraktion.

For att 6ka mangderna som samlas in for central behandling kommer stora insatser
att behdva goras. Det handlar om att 6ka incitamentet i taxan, arbeta hardare med
information om foérdelarna med rétning och biogasproduktion och hjélpa de
fastighetsagare som har svart att fa kallsorteringen att fungera. Det handlar ocksa
om att kontrollera att de som valjer att hemkompostera har komposter som fungerar.
Tyvérr visar resultatet av genomfdrda plockanalyser att mycket matavfall hamnar
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bland det brannbara avfallet i onddan, bade hos hemkomposterare och hos dem som
har ett separat karl for insamling av matavfall. Potentialen att 6ka insamlingen av
matavfall beddms darfér sammantaget vara stor.

| verksamheter

Verksamheter som storkok, restauranger och livsmedelshandel ger upphov till
storre mangder matavfall. Nar det galler matavfallet finns stora férdelar med
kallsortering och en biologisk behandling. Det ar de stora méngderna, avfallets
renhet och mojligheterna att hamta avfallet oférpackat och aven arbetsmiljofragor
som bidrar till denna beddmning. Eftersom det ocksa ror sig om ett vasentligt
mindre antal avfallsproducenter bor det vara lattare att uppratthalla en hog kvalitet
och renhet &ven i ett langre perspektiv. Regeringens utredning kring en begransning
av kommunens ansvar skulle kunna resultera i att kommunen inte langre ansvarar
for detta avfall. Oavsett vem som i framtiden kommer att ansvara for detta avfall sa
kommer det att utgora en vasentlig del av underlaget for en barkraftig
biogasproduktion.

Avfallet ar tungt och blétt, vilket gor att dagens karlbaserade insamlingssystem kan
ge upphov till problem i hanteringens olika led. Metoderna fér hdmtning och
biologisk behandling av matavfall fran storproducenter kan forbattras bland annat
genom att systemet med matavfallskvarnar utvecklas. Detta system bygger pa att
verksamheten installerar en kvarn och en behallare dar det malda matavfallet lagras.
Avfallet hamtas sedan med slamsugningsbil och kan koras direkt till rétning.
Hanteringen ar bra ur manga aspekter, men framforallt forbattrar det arbetsmiljon
for dem som hanterar matavfallet i koken och for dem som ska hdmta det.
Kommunen planerar fér narvarande for etablering av ett stort antal nya
tillagningskok och i detta arbete bor mojligheterna till installation av avfallskvarnar
for matavfall beaktas. Aven andra metoder for hantering och insamling av matavfall
kan vara aktuella och kommunen bor halla sig a jour med metodutvecklingen inom
detta omrade.

Anpassning till brukarnas behov

Narheten

Enkatstudier hos hushall i kommunen har visat att narheten rangordnas som den
viktigaste aspekten for att hushallen ska kallsortera sitt avfall. | fallande ordning
kommer déarefter kunskap om hur kallsortering ska ske, vetskap om vad som sedan
hander med avfallet samt minskad avgift. Hur den framtida avfallshanteringen i
Norrkoping béattre kan anpassas till brukarnas behov i olika boendeformer och typer
av bebyggelse har ocksa varit en fraga som diskuterats ingaende i revideringen av
avfallsplanen. | omraden déar det &r befogat av trafiksakerhetsskal bér gemensamma
hamtstéllen inrattas &ven om en sadan atgard gar stick i stdv med stravan mot narhet
och fastighetsndra system.
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Idag finns inga mojligheter for smahus att fa hamtning av
producentansvarsfraktioner ndra hemmet. Med relativt stor sannolikhet kommer
lagstiftningen pa sikt att andras sa att kommunerna ges ansvar for insamling av allt
avfall som uppkommer i hushallen inklusive sadant avfall som omfattas av
producentansvar. Detta skulle da ge kommunerna frihet att sjalva vélja det eller de
system for insamling som beddms passa bast ur ett helhetsperspektiv. | begreppet
helhetsperspektiv omfattas da aspekter som anvandarvanlighet, praktisk hantering,
ekonomi, insamlingsgrad och fraktionernas kvalitet. Under 2012 beslutade tekniska
namnden att ett frivilligt system med fastighetsanknuten insamling av
forpackningsavfall, returpapper och aven visst farligt avfall skall erbjudas till alla
hushall i smahusbebyggelse.

| flerfamiljshus finns vasentligt battre mojligheter att anordna fastighetsnara
insamling av producentansvarsavfall. Kommunen har en positiv grundinstélining till
och uppmuntrar ett inférande av fastighetsnara insamlingssystem for
producentansvarsavfall. Kommunen ska dock i sina kontakter med
producentorganisationerna bevaka att utbyggnaden av de fastighetsnara systemen
inte sker pa bekostnad av de publika atervinningsstationerna, utan att systemen
istallet kan komplettera varandra.

Flexibilitet

Genom att erbjuda kommunens invanare ett system for avfallshanteringen med
utrymme for flexibilitet bor man kunna uppna en hogre grad av anpassning till
brukarens behov och darmed ocksa na en battre utsortering.

En fragestallning har varit hur kommunen ska anpassa ett system med bland annat
utokad kallsortering av matavfall till brukarnas behov. Nyttan med den separata
hanteringen av matavfall ar till stor del beroende av det utsorterade materialets
renhet. Felsorterat material férsvarar méjligheterna till rétning och aterforing av
biogddsel. Med en frivillighet i kallsorteringssystemet bedéms de
kvalitetsrelaterade problemen vara mindre an i ett system som bygger pa tvang.
Hushall eller fastighetsagare till flerfamiljshus, som av olika anledningar inte vill
eller kan sortera ut en ren matavfallsfraktion ska heller inte behdva tvingas till detta.
Frivilligheten kan dock riskeras vid en alltfor kraftig styrning i taxan. Att
resonemanget om att frivillighet gynnar hog kvalitet bekréftas av genomfdrda
undersokningar av det utsorterade matavfallet dar renhetsgraden i matavfall fran
villor uppgar till 98 procent och 98,7 procent i matavfall fran flerbostadshus.

Varje del av den kommunala avfallshanteringen behdver inte vara sjalvfinansierad
utan det &r den totala verksamheten inom ramen for det kommunala
renhallningsansvaret som ska ga jamnt upp. Detta ger Norrkdping Vatten och
Avfall goda méjligheter till flexibilitet i renhallningstaxan i syfte att styra mot ett
miljomaéssigt dnskvart beteende.
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Att stalla miljokrav pa avfallshanteringen

| arbetet med avfallsplanen har aven diskuterats i vilken utstradckning kommunen
bor stalla miljokrav vid upphandling av tjanster for avfallshanteringen. Redan idag
stalls harda miljokrav i nastan alla led av hanteringen. Till exempel sker i dag all
insamling av hushallsavfall med fordon som drivs av fornyelsebara branslen. Alla
anlaggningar som anlitas for behandling av insamlade avfallsfraktioner &r
tillstandsprovade och har i manga fall ocksa egna miljéledningssystem for styrning
och kontroll av sin verksamhet. For vissa av de insamlade avfallsslagen ligger
behandlingsanlaggningen pa ett sadant avstand att det kraver mer langvéga
transporter. Har finns fortfarande ett utrymme for kommunen att skérpa miljokraven
och till nasta upphandling bor kommunen 6vervéga att stalla krav pa fornyelsebara
branslen &ven i detta led av transportkedjan.

Behandlingen av matavfall bidrar till produktionen av biogas som é&r ett fossilfritt
fordonsbransle som dessutom ar vésentligt béttre an de flesta andra branslen dven
med avseende pa andra miljo- och hélsoaspekter. Det skulle darfér vara bade
pedagogiskt och miljomassigt fordelaktigt om kommunen kunde stélla krav pa att
renhallningsfordonen kunde koras pa detta bransle. Ett sadant krav forutsatter dock
att kommunens riktlinjer avseende drivmedelskrav for kommunala transporter
revideras.
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Vision och 6vergripande mal for avfallsarbetet i Norrkoping

Vision
Den Qvergripande visionen nar det géller avfallshanteringen i Norrképings kommun
kan sammanfattas i féljande mening:

Avfallshanteringen i Norrkoping ska bidra till en ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbar samhallsutveckling.

Med detta stallningstagande har Norrkoping slagit fast att inom avfallsomradet inte
bara félja den allmanna utvecklingen nationellt och internationellt utan &ven aktivt
bidra till att utveckla langsiktigt hallbara system for hantering och behandling av
avfall. Dessa system ska ocksa i ett vidare perspektiv bidra till en ekologiskt, socialt
och ekonomiskt hallbar samhéllsutveckling. Norrkdpings kommun ska ocksa till en
rimlig kostnad erbjuda sina invanare en avfallshantering med hog serviceniva. For
att utvecklingen skall ga i riktning mot den uppstéllda visionen ar det vasentligt att
vi alla drar & samma hall.

Samarbete, lyhdrdhet och kunskap nar det géller utveckling inom teknik- och
miljoomradet, samhallsplanering samt invanarnas asikter ar viktiga aspekter i
arbetet med att utforma Norrkdpings framtida avfallshantering. Kommunen maste
aven i sina roller som upphandlare, tillsynsmyndighet, fastighetsdgare och
hyresvard aktivt delta i arbetet for att vi skall kunna omvandla visionen till
verklighet.

Avfallshierarkin

Den sa kallade avfallshierarkin grundar sig pa ett EU-direktiv. Hierarkin ger tydliga
signaler till politiker och lagstiftare om i vilken riktning som avfallshanteringen
maste ga i det storre perspektivet. Pa det lokala planet visar den ocksa i vilken
ordning olika behandlingsmetoder for avfall bor anvéndas. Hierarkin utgér grunden
for hur Norrkopings kommun arbetar med avfallsfragor.


http://sv.wikipedia.org/wiki/EU
http://sv.wikipedia.org/wiki/Avfall
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Avfallshierarkin &r uppdelad i fem steg:

1.

Forebyggande — det allra basta ar att se till att sa lite avfall som
mojligt uppstar.

Forberedande for ateranvandning — det nast bésta ar att avfallet
anvands igen. Ett exempel pa ateranvandning ar nar du lamnar gamla
klader till kladinsamling.

Materialatervinning — da materialet i avfallet kan atervinnas sparas
stora resurser. Exempelvis kan pappers- och stéltillverkning borja
redan i pappersbruk eller stalverk istéllet for att man hamtar
ravarorna i skog eller gruva.

Annan atervinning — det avfall som inte kan ateranvéandas eller
atervinnas blir en resurs i form av till exempel elenergi och varme.

Bortskaffande/Deponering — det sista alternativet innebar vanligen
att avfallet hamnar pa “soptippen” eftersom det inte kan anvandas
som en resurs.

Forebyggande
— minska avfallets

mangd och farlighet \l

Forberedande for
ateranvindning \l

Materialatervinning

N

Annan atervinning
- till exempel energi-
atervinning

N\

Bortskaffande/Deponering


http://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85tervinning
http://sv.wikipedia.org/wiki/Resurs
http://sv.wikipedia.org/wiki/Pappersbruk
http://sv.wikipedia.org/wiki/St%C3%A5lverk
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Overgripande mal

Allméant

For att visionen sa smaningom ska bli verklighet har ett antal 6vergripande mal for
Norrkopings kommuns avfallshantering formulerats. Malen foljer i méjligaste man
avfallets vag fran dess uppkomst i konsumtionsledet till dess att det slutligen
behandlas.

Tanken med de Gvergripande malen &r att de ska vara relevanta under lang tid
framover och att de ska ge stadga och langsiktighet i kommunens arbete med att
utveckla och forbattra avfallshanteringen. De ar darfor formulerade kring
principiella synsatt och vérderingar snarare an runt sarskilda hanteringsmetoder
eller teknisk utrustning. Inriktningen i malen har sin bakgrund i de nationella och
regionala malsattningar som finns inom avfallsomradet.

Minimering av avfallets mangd och farlighet

Avfallets mangd ska minimeras genom atgarder i produktions-, distributions- och
konsumtionsleden. Innehallet av halso- och miljofarliga amnen ska minimeras.

Avfallsmangder och avfallets innehall av halso- och miljofarliga amnen styrs av
lagstiftning, ekonomisk tillvéxt, forpacknings- och produktutveckling samt av vara
konsumtionsmonster. De val och avvégningar vi gor nér vi konsumerar avgor i det
langre perspektivet bade produktionssatt och vilka ravaror som anvands vid
produktionen av de varor vi kdper. En viss styrning av avfallsmangderna kan
sannolikt uppnas genom den kommunala renhallningstaxan och lagstiftning, men
det ar forst nar foretagen andrar sitt produktionssatt och vi som invanare, kommun
eller foretag forandrar vart konsumtionsmonster som nagra egentliga effekter pa
avfallets mangd och farlighet erhalls.

Malet ovan nas darfor framst genom atgarder som vidtas innan avfallet blir foremal
for kommunens avfallshantering. Fortsatta insatser for att miljdanpassa kommunens
upphandling i kombination med informationsarbete ar méjliga vagar att na malet.

Kallsortering

Ett battre omhandertagande av avfall ska uppnas genom att avfallet sorteras vid kallan.
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For att na hela vagen kravs att vi gemensamt anstranger oss och skapar fungerande
system for kallsortering. Kallsortering &r sarskilt viktig nér det géller att skilja ut
halso- och miljofarliga &mnen ur avfallet, men &ven for att mojliggora
ateranvandning, materialatervinning och for att halla en hog kvalitet pa matavfallet.

Avfallsbehandling

Restprodukterna ska i storsta mojliga man atervinnas genom aterbruk, materialatervinning
eller energiutnyttjande. Deponering ska vara den sista utvagen.

Kéllsorterat lattnedbrytbart organiskt avfall, sa kallat matavfall, ska behandlas med
biologiska metoder.

Malen syftar till att avfallet ska behandlas pa ett sdtt som gor att det nedlagda
arbetet i produkten och naturresurser i form av material, naringsdmnen och energi
ska tas tillvara pa basta satt — allt enligt den sa kallade avfallshierarkin. Enbart det
avfall som inte kan atervinnas for att dra nytta av antingen dess material, naring
eller energi ska deponeras.

Avfallshanteringens effekter pa manniska och miljo

Kallsortering, insamling och behandling av avfall ska ske pa ett sddant satt att stérningar
och risker for miljon eller ménniskors hélsa minimeras.

Hantering och behandling av avfall kan medféra olika effekter pa manniska och
miljo. Det ar Norrkdpings kommuns stravan att negativ paverkan fran bade
kommunal och privat avfallshantering ska vara sa liten som mojligt. Val kallsorterat
avfall som hamtas med fordon som drivs pa fornybart bransle och behandlas pa
basta sétt ger energi- och resursbesparingar bland annat via materialatervinning och
produktion av fordonsgas, fjarrvarme och el. Modern utrustning nar det galler
fordon, kérl och 6vrig teknisk utrustning har ocksa bidragit till att forbattra
arbetsmiljon for dem som arbetar med att hamta avfall. Trots alla positiva atgarder
som redan genomforts ar det anda viktigt att komma ihag avfallshanteringens
sanitara aspekter och att bibehalla fokus pa en god arbetsmiljo. Bygg- och
miljokontoret upprattar arligen en plan 6ver hur tillsyn inom bland annat
avfallsomradet ska utforas. Tillsyn &r viktigt for att kontrollera att lagstiftning och
foreskrifter inom avfallsomradet efterlevs sa att hanteringen av avfall inte medfor
skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.



Kommunen bor fortsatta sitt arbete med att minska arbetsmiljéproblemen i
avfallshanteringen. Arbetet ska styras av nationell lagstiftning och kommunala
riktlinjer for arbetsmilj6 och tillganglighet. Arbetet kan utvérderas i form av
undersokningar av personalens hélsa och upplevelse av arbetsmiljon.
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Konkreta mal och atgarder for en battre avfallshantering

Avfallslamnaren i fokus
Mal
1. Norrkdpings invanare ska erbjudas en anvandarvanlig och prisvard

avfallshantering med hog serviceniva. | undersékningar av kundnéjdhet ska
minst 90 procent uppge att de ar ndjda eller mycket nojda.

2. Senast 2014 ska alla hushall omfattas av renhallningsabonnemang.

3. Gemensamma hamtstéllen ska prioriteras vid kommunal fysisk planering
och lovgivning dar det behdvs ur trafiksakerhetssynpunk.

4. Senast 2016 finns tillfredsstéllande fysiska mojligheter att kallsortera farligt
avfall, producentansvarsavfall och matavfall i minst 65 procent av de
fastigheter och lokaler dar kommunen driver verksamhet och kan paverka
avfallshanteringen.

Strategier

Tydlighet, rimliga férvantningar och néjda invanare

Ramarna for den kommunala avfallshanteringen anges i gallande lagstiftning.
Denna anger ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och slar ocksa fast
kommunens skyldigheter gentemot invanarna. Lagstiftningen bygger pa en
avvagning mellan sanitéra behov, den enskilde fastighetségarens rattigheter och
langsiktiga miljofragor. Inom lagstiftningens ramar &r dock varje kommun fri att
anordna avfallshanteringen pa det satt som béast passar de specifika lokala
forhallandena.

Idealiskt vore om denna hantering bade kunde anpassas till varje avfallslamnares
individuella behov samtidigt som den kunde ske helt utan negativ paverkan pa
miljon eller pa manniskors halsa. Detta ar dock vare sig tekniskt mojligt eller
ekonomiskt rimligt och avfallshanteringen bygger darfor pa en lang rad
kompromisser mellan dels den enskildes intressen pa service och laga kostnader,
dels utforarens 6nskemal om arbetsmiljo, rationella och hanterbara system och dels
de krav som miljon stéller.

Vad miljon och manniskors hélsa kraver ar svart att bedoma i det kortare
perspektivet. Har far kommunen hjélp av den lagstiftning som finns pa omradet, de
nationella miljémalen och aven av den nationella avfallsplanen som bade anger
ramarna och pekar ut prioriterade omraden for avfallshanteringen.
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Hur kommunen lever upp till invanarnas krav och 6nskemal kan vi ta reda pa
genom att fraga. Nar vi fragar bor vi stalla fragorna pa ett sadant satt att svaren kan
jamforas fran ar till ar men ocksa med andra kommuner. Vi kan ocksa indirekt
undersoka kundngjdheten genom att méta hur val insamlingen fungerar. Ar man
som invanare néjd med den service som erbjuds sa & man sannolikt ocksa mer
benégen att folja de rad och anvisningar som ges avseende sortering. Ytterligare ett
omrade som Norrkoping Vatten och Avfall arbetar med och kan utveckla ytterligare
ar hanteringen av klagomal med avseende pa hur de tas emot, sammanstélls och
anvands vid utvérdering och utveckling av verksamheten.

Det ar ocksa viktigt att vi ar 6verens om vad som kan vara rimliga forvantningar
vad galler avfallshanteringen. Hur mycket arbete och pengar kan kommunen a ena
sidan forvanta sig att invanarna tycker att det ar rimligt att lagga ner pa att hantera
och bli av med sitt avfall. Hur stora forvantningar kan invanarna a andra sidan ha pa
den service som kommunen erbjuder.

Ett gott samarbete mellan kommunen och invanarna ar en nédvandighet for att
avfallshanteringen ska fungera. | detta samarbete stalls hoga krav pa bada parter.
Kommuninvanarna ska kéllsortera sitt avfall i ett tiotal olika avfallsfraktioner och
lamna det pa réatt plats, skotta dragvéagar och i vissa fall ocksa se till att enskilda
avloppsanléggningar ar tillganglig for tomning och fungerar som de ska.
Kommunen & andra sidan ska hamta invanarnas avfall aret runt oavsett boendeform
och arstid, transportera och behandla avfallet med mycket hogt stallda miljomassiga
ambitioner och dessutom gora detta till en kostnad som framstar som rimlig. For det
allra mesta fungerar detta samarbete utmarkt. Norrkopingsborna ar relativt ngjda, vi
har en miljomassigt mycket bra avfallshantering och abonnemangskostnaderna for
hushallen ligger i niva med riksgenomsnittet.

Ibland férekommer avfallsrelaterade klagomal eller fragor avseende forhallanden
som kommunen inte kan paverka. Da ar det viktigt att korrekta hanvisningar kan
ges och att fragan slussas till ratt aktor. De vanligaste sadana klagomalen rér
ordning och sortering i avfallsutrymmen i flerfamiljshus och pa
atervinningsstationer for producentansvarsavfall.

Information och kommunikation

Kommunen bor strava efter att hela tiden forbattra kommunikationen med hushallen
och fastighetsédgarna om kéllsortering och avfallshantering. Beslut om hur denna
information ska utformas och vilka informationskanaler som ska anvéndas kan inte
anges i avfallsplanen. Dessa bor istallet anpassas till de specifika behoven fran fall
till fall. De befintliga kanalerna med bland annat Sopbladet har fungerat bra, men
kommunen bor ocksa arbeta med att hitta alternativa vagar for att na ut med
information och vagledning. Att samordna information med nagot som hushallen
har annan nytta av och som darfor sparas ar en vég att ga som har visat fungera i
andra kommuner. Att arbeta med modernare tekniska metoder som till exempel en
sorterings-app i telefonen kan vara ett annat exempel.
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Rattvisa och prisvéarde

Viktiga forutsattningar for att kommunen ska kunna erbjuda en prisvérd
avfallshantering ar att alla som ger upphov till hushallsavfall & med och betalar for
sig och att kostnader som ska ligga pa verksamheter inte belastar kommunens
hushall. Arbetet med att identifiera alla som bor omfattas av ett
renhallningsabonnemang maste darfor fortsatta. Kommunen har ocksa fattat beslut
om att inféra ndgon form av inpasseringskontroll vid returpunkterna. Detta framst
for att minska problemen med att verksamhetsavfall lamnas pa returpunkterna som
om det vore hushallsavfall. Det kommer ocksa medfora att avfallstransporter dver
kommungrénserna inte sker utan att en ekonomisk uppgérelse mellan berérda
kommuner kommer till stand. | denna fraga bér kommunen ocksa aktivt séka
regionala losningar for att underlétta for manniskor som till exempel bor och arbetar
i olika kommuner att kéllsortera och lamna sitt avfall pa ett satt som passar dem.
Genom att personalen inte heller behover ifragasatta avfallslamnarnas ratt att [amna
avfall eller kréva betalning kommer ocksa arbetsmiljon pa returpunkterna att
forbattras.

Kommunen skulle ocksa kunna erbjuda en avfallshantering med ytterligare hogre
prisvarde om utsorteringen av forpackningsavfall kunde 6ka. En stor del av det
brannbara avfallet bestar just av felsorterade férpackningar och returpapper. Som
utsorterade materialfraktioner representerar dessa avfallsslag normalt ett
ekonomiskt varde medan samma avfall i fraktionen for brannbart avfall orsakar
kostnader for renhallningskollektivet. | dag betalar renhallningskollektivet cirka 3,5
miljoner kronor i forbranningsavgifter for avfall som omfattas av producentansvar
men som inte har sorterats ut fran det dvriga avfallet. Det ekonomiska vardet av en
battre kallsortering varierar kraftigt beroende pa vilket material det &r fraga om men
att elda avfall kan kosta upp till cirka 500 kr per ton medan prisbilden for
kallsorterade forpackningsfraktioner kan variera mellan en kostnad i niva med
behandlingsavgiften for brannbart avfall till en ersattning pa upp till ett par tusen
kronor beroende pa aktuellt metallpris. | dag innebar det en kostnad att lamna
kéllsorterade plastforpackningar for atervinning medan tidningar, pappers- och
metallforpackningar betingar hogst varde.

De flesta invanarna skoter sin kallsortering pa ett mycket bra sétt. De plockanalyser
som genomfors visar dock att alltfér manga fastighetsagare som har anmalt att de
hemkomposterar och darfor inte har nagot behov av ett karl for matavfall &nda
lagger sitt matavfall i fraktionen for brannbart avfall. Bygg- och miljokontorets
kontroller har ocksa visat att en betydande andel som har anmaélt att de
hemkomposterar helt saknar kompost eller att den som finns inte skéts eller knappt
anvands. Ett sadant beteende ar problematiskt ur ett rattviseperspektiv och innebéar
ocksa att kostnaden for insamling och behandling av det aktuella avfallet
snedfordelas och att renhallningsavgiften for de 6vriga i renhallningskollektivet blir
hogre an nodvandigt. Det innebar ocksa att produktionen av biogas blir lagre &n den
skulle kunna vara. Kommunen bor déarfor fortsatta sitt arbete med att folja upp
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problem kopplade till kallsortering av matavfall och minska den ekonomiska
stimulansen som ges till hemkomposterare.

Erfarenheter fran avfallshanteringen visar ocksa att det forekommer att
fastighetsagare abonnerar pa for sma eller for fa karl och att avfall istallet [amnas pa
returpunkterna och i offentliga system langs végar eller pa rastplatser. Kommunens
arbete for att 6ka rattvisan mellan abonnenterna och en korrekt kostnadsférdelning
bor darfor ocksa omfatta kontroll av abonnemangens storlek i férhallande till
fastighetens behov.

Effektiva och anvandarvanliga system — rimliga ambitioner

Avfallshanteringens syfte — att pa uppdrag av invanarna samla in och omhanderta
hushallsavfall till 1ag kostnad och liten negativ miljépaverkan — uppnas bast om
systemen gors med anvandaren i fokus. Effektivitet och anvéndarvanlighet utgor
ocksa de forsta malen i den nationella avfallsplanen. Kommunen bor fortsatta
arbetet med att forenkla och forbéattra invanarnas forutsattningar och majligheter att
kunna lamna sitt avfall pa satt, pa platser och pa tider som anpassas till de faktiska
behoven.

Olika bebyggelse stéller olika krav och hart drivna krav pa kéallsortering kan vara
svarare att fas att fungera i omraden dar manga delar pa samma soprum. Nar det
galler till exempel fraktioner med hoga krav pa renhet kan alltfor hart drivna krav
ge negativa konsekvenser for fraktionen som helhet. Krav pa kallsortering bor
darfor anpassas till vad som bedoms vara mojligt och rimligt. Samtidigt maste
boende &ven i omraden dar manga delar pa samma soprum ges moéjlighet att leva ett
milj0anpassat liv och att bidra till en kretsloppsanpassad avfallshantering.
Sammantaget innebar detta att mojligheterna att lamna hushallsavfall i blandad
fraktion inte bor forsvaras ytterligare och att val av abonnemang for blandat avfall
inte bor utesluta hamtning av kallsorterat matavfall.

I linje med stravan mot anvandarvénliga system har kommunen under 2012 fattat
beslut om att erbjuda fastighetsanknuten insamling av producentansvarsfraktioner
och farligt avfall i ett system med flerfackskarl i smahusbebyggelse. Denna
abonnemangsform kommer att vara frivillig och merkostnaden for kérl och
insamling jJdmfort med dagens system beréknas kunna begransas genom intékter
fran ersattning for insamlade materialfraktioner. Beslutet bedoms medfora bade en
kraftigt forbattrad service men ocksa 6ka utsorteringen av producentansvarsavfall
och farligt avfall.

Tidigare avfallsplaner har innehallit en kommunal vilja att fraimja gemensamma
hamtstéllen i alla typer av boende former. Erfarenheter fran de platser dar detta har
inforts visar dock att kommunens och darmed renhallningskollektivets kostnad inte
sjunker nédmnvart samtidigt som den administrativa bérdan och risken for sémre
sorteringsresultat stiger. | det fortsatta arbetet bor darfér gemensamma hamtstéllen
endast prioriteras dar det finns uppenbara svarigheter att anordna hamtning av avfall
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vid varje fastighet. Daremot bor vi i kommunen vara 6ppna for att vader, viss
bebyggelse struktur och andra sarskilda omstandigheter kan medfora svarigheter for
avfallshanteringen. I till exempel starkt kuperade omraden dar bostader finns eller
planeras kan det bli n6dvéndigt att anordna tillfalliga gemensamma hamtstéllen
vintertid. 1 nya omraden bor detaljplanen vid behov innehalla lamplig plats sadan
avfallshantering. Behovet bor bedémas i samrad mellan stadsbyggnadskontoret och
Norrkoping Vatten och Avfall.

Kommunala lokaler

Det ar viktigt att vi i den kommunala verksamheten kan forega med gott exempel.
Att infora och tillampa kallsortering av avfall ar ett exempel pa omrade dar
kommunens egna verksamheter bor ligga i framkant.

Stadsbyggnadskontorets avdelning lokalforsérjningen arbetar sedan flera ar aktivt
med att forbattra verksamheternas mojligheter att kéllsortera avfall. Under de
senaste aren har utrymmen for kallsortering byggts vid manga verksamheter och for
narvarande finns mojlighet att kallsortera matavfall, producentansvarsavfall och
farligt avfall vid cirka 58 procent av de objekt som kontoret har ansvar for. | dessa
ingar bade kommunalt &gda och externa fastigheter. Stérre renoveringar av
fastigheter sker med ungefar 30 ars intervall och i samband med detta gérs ocksa en
uppgradering av utrymmen for avfallshantering. Utover detta har samarbetsprojekt
med gymnasieskolans byggprogram samt larlingsutbildning inom
anlaggningssektorn resulterat i flera nya hus for kallsortering. En rimlig ambition
bade kostnads- och arbetsméssigt ar att minst 5 objekt per ar forses med mojligheter
till kéallsortering.

Det kommunala bostadsbolaget Hyresbostader har redan idag infért mojligheter till
fastighetsnéra kéllsortering av producentansvarsavfall i néstan hela sitt
fastighetsbestand.
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Genomfora aterkommande undersokningar av hur kunderna upplever
de tjanster som kommunen erbjuder inom avfallsomradet.
Undersokningarna ska omfatta; utbud, servicegrad, anvéndarvanlighet,
prisvarde. Uppfoljningen ska ske enligt system som tillater jamforelse
med andra kommuner.

NoVA

Fortsatta informera hushallen om kallsortering och hantering av avfall
via t.ex. Sopbladet. Fortsétt utveckla kanalerna for informationen med
malet att uppna hog tillganglighet och aktualitet samt att den nar de
onskade malgrupperna.

NoVA

Prioritera enkelhet och anvéndarvanlighet i alla tjanster som erbjuds.
Tankeséttet ska genomsyra tjanstens utformning, prissattning,
Oppettider m.m.

NoVA

Revidera tjansteutbudet regelbundet och arbetet i Gvrigt utifran ett
kostnads/nyttoperspektiv. Avveckla kostnadskravande insatser och
tjanster med ingen eller liten positiv miljoeffekt som inte &r
nodvéndiga eller dnskvérda av andra skal.

NoVA

Identifiera samtliga fastigheter som b6r omfattas av
renhallningsabonnemang och inlemma dem i renhallningskollektivet.

NoVA

Kontrollera och korrigera befintliga abonnemang med avseende pa
antal karl och karlstorlekar i forhallande till det aktuella behovet.

NoVA

Infér mojlighet till fastighetsnara insamling av producentansvarsavfall
och farligt avfall.

NoVA

Infor inpasseringskontroll vid samtliga returpunkter.

NoVA

Vid planlaggning av ny bebyggelse i omraden med begransad
framkomlighet for tunga fordon under hela eller delar av aret ska plats
for gemensam avfallshantering reserveras. Vid placering av dessa
platser ska arbetsmiljo samt rimliga gangavstand for avfallslamnarna
beaktas.

SPN, BMN

Forhandla fram avtal om fastighetsnara hdmtning av
producentansvarsfraktioner vid flerfamiljsbostader samt
verksamhetslokaler som dgs av kommunen eller kommunala bolag.

Eventfastigheter,
SPN, HNAB

Forhandla fram avtal om fastighetsnara hdmtning av
producentansvarsfraktioner, farligt avfall och elavfall vid kommunala
verksamheter.

Eventfastigheter,
SPN, HNAB

Inventera behovet av, och vid behov genomfor, fysiska fordndringar i
kallsorteringssystem i lokaler, flerfamiljsbostader och i utrymmen for
avfallshantering i kommunalt dgda fastigheter.

Fokusera pa anvandarvanlighet for avfallslamnare och stadpersonal
samt koncentrera atgarderna till miljomassigt och volymmassigt
viktiga fraktioner.

Eventfastigheter,
SPN, HNAB
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Farligt avfall — var hogsta prioritet
Mal

5. Felsorterat farligt avfall ska inte férekomma i insamlade fraktioner eller i
avfall som lamnas till returpunkter.

Strategier

Information

Att forma invanarna att sortera ut och lamna sitt farliga avfall separat fran évrigt
avfall ar det som prioriteras hogst i det kommunala avfallsarbetet. Om detta inte
lyckas forsvaras eller omojliggors mycket annat arbete med att skapa kretslopp
genom atervinning av material och energi ur avfallet. En effektiv information och
hojning av kunskaps- och medvetandenivan ar darfor sarskilt viktigt for det avfall
som har miljo- och/eller hélsofarliga egenskaper. | informationsarbetet kring farligt
avfall behdver ocksa lakemedel uppmarksammas och beskrivas.

Flera insamlingssystem

| kommunen finns sedan tidigare en rad satt for hushallen att kunna lamna ifran sig
sitt farliga avfall pa ett miljoriktigt satt. Returpunkterna tar emot den storsta andelen
men systemet med “Samlaren” som finns i flera kdpcentrum och affarer har ocksa
visat sig vara ett populart satt att lamna smaelektronik, batterier och ljuskéallor.

Insamlingsgraden via miljobilen &r relativt begransad, men den bedéms i dagslaget
utgora ett bra komplement till de fasta inlamningsstéllena for hushall utan bil och
for flerfamiljsfastigheterna.

Det beslutade systemet med flerfackskarl kommer ocksa att omfatta insamling av
farligt avfall i form av batterier och ljuskallor. Systemet innebér en kraftigt utdékad
servicegrad och beddms kunna 6ka utsorteringen av dessa avfallsfraktioner.

Farligt avfall i grovavfall som lamnas pa returpunkter

En del av avfallet som lamnas pa returpunkterna i fraktionerna for brannbart avfall
och deponiavfall ar férpackat i sack. Detta innebar en svarighet att avgora om det
forekommer felsorterat farligt avfall i saicken. Kommunen kan genom stickprov och
plockanalyser av forpackat avfall studera om det forekommer farligt avfall i dessa
fraktioner och darefter ocksa bedéma om det finns nagot behov av atgarder.
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Medicin till apoteket

Lakemedelsrester i avloppsvatten har lange varit en stor miljofraga i samhallet.
Felsorterade lakemedelsrester i det fasta avfallet utgor dock ocksa ett problem.
Kommunen bor i sin information till hushallen trycka pa vikten av en korrekt
hantering av kasserade lakemedel. Kasserade lakemedel omfattas av
producentansvar och ska lamnas separat till ett apotek. Det &r ocksa producenten
eller den som saljer lakemedlet som har ansvar for att informera konsumenten om
hur kasserade lakemedel ska hanteras och var det kan ldamnas. Denna information
sker idag i samverkan med kommunen.

Atgardsforslag — Farligt avfall

Prioritera hanteringen av farligt avfall samt kasserade lakemedel i NoVA
kommunikationen med avfallsl&mnarna.

Erbjud fastighetsndra hdmtning av farligt avfall i samtliga NoVA
boendeformer.

Formulera en strategi for hur insamlingssystemet ”Samlaren” ska NoVA
utvecklas samt regler for erséttning.

Undersok forekomsten av farligt avfall i forpackat grovavfall som NoVA

samlas in eller som lamnas vid returpunkter.




37

Att minska, sortera och hantera avfallet

Mal

6.

10.

11.

Mangden matavfall som uppkommer i kommunala verksamheter dar mat
serveras ska minska kontinuerligt.

Senast 2016 ska 85 procent av hushallen kallsortera matavfall. Fran 95
procent av dessa hushall ska matavfallet behandlas for produktion av
fordonsgas.

Méngden felsorterat avfall (producentansvarsavfall och matavfall) i fraktion
for utsorterat brannbart avfall ska minska kontinuerligt.

Behandling av avfall fran returpunkter ska successivt ske hogre och hogre i
avfallshierarkin. Andelen avfall som ateranvands, material- och/eller
energiatervinns ska oka kontinuerligt och andelen avfall som deponeras ska
minska.

Andelen avfall som materialatervinns ska 6ka medan andelen som
deponeras ska minska i bygg- och rivningsprojekt dar kommunen eller
kommunala bolag utgor byggherre.

Senast 2016 ska minst 40 tillsyns- och informationsbesok ha genomforts vid
lovpliktiga bygg- och rivningsprojekt av varierande storlek. Tillsynen ska
omfatta utsortering av miljofarliga material, 6vrig kallsortering samt
transporter av avfall.

Strategier

Maten och miljon

Vid sidan av det farliga avfallet utgor matavfallet hushallens miljoméassigt
viktigaste avfall. Produktion och transport av vara livsmedel &r bade energikravande
och ger upphov till stor paverkan pa miljon via bekampningsmedel, nérsaltslackage
fran akermark och gdédselhantering och utslapp fran arbetsmaskiner och
transportfordon. Att slanga mat innebar darfor bade onddigt resurssloseri och
miljopaverkan. Basta sattet att minska de negativa effekterna fran livsmedelssektorn
ar darfor att undvika att anvandbara livsmedel slangs. Detta kan vi astadkomma
genom att bli battre pa att planera vara inkép och var matlagning.

Fragan ar relevant bade hos hushallen och i de kommunala verksamheter som
hanterar och serverar livsmedel. Att hitta sétt att minska matsvinnet &r miljomaéssigt
ungefar 10 ganger mer effektivt ur miljosynpunkt an att forbattra hanteringen av det
matavfall som slangs. Det ar darfor ganska enkelt for kommunen att valja var mest
resurser bor laggas i syfte att minska miljopaverkan inom detta omrade.
Avfallsplanen innehaller darfér mal om minskade mangder matavfall fran



38

kommunala verksamheter som serverar mat. Mycket av det som behdver goras
omfattas redan idag av den Riktlinje for kosten, KS 92/2011 som antogs av
kommunfullmaktige i augusti 2012 och som galler fran och med 1 januari 2013.
Kommunen bér ocksa i sin kommunikation med hushallen kontinuerligt trycka pa
vikten av att minska mangden livsmedel som sléngs.

Hamtning av kallsorterat matavfall fran kommunala verksamheter med mer
omfattande hantering av livsmedel sker bade i karl och med slamsugningsfordon.
Att mala avfallet i en avfallskvarn kopplad till tank som téms med sugbil innebadr i
de allra flesta fall en fordel bade med avseende pa arbetsmiljé och i den vidare
hanteringen av avfallet. Norrkdpings kommun bor ocksa utforma sin avfallstaxa sa
att det ocksa blir ekonomiskt attraktivt att investera i detta system dar det ar
lampligt. Norrkoping Vatten och Avfall bor ocksa ge stod och rad nar det galler
placering och underhall av systemet.

Det matavfall som samlas in maste ocksa hanteras pa ett miljomassigt bra sétt.
Aktuell forskning fran IVL och KTH visar att forbranning och rotning av
hushallsavfall inte bor ses som konkurrerande metoder utan som komplement till
varandra. Rotning av lattnedbrytbart organiskt avfall har fortfarande en hogre
samhéllsekonomisk kostnad och har i évrigt bade for och nackdelar ur
miljosynpunkt i en jamforelse med forbranning. | de nationella miljomalen och i
EU:s avfallshierarki har man dock slagit fast att materialatervinning bor vérderas
hdgre an energiutvinning. Sammantaget innebdr detta att den behandlingsmetod
som bast kan leva upp till stéllda krav &r att réta matavfallet for produktion av
fordonsgas som kan ersatta fossila drivmedel som bensin och diesel. Dessutom ger
denna behandlingsmetod ocksa ett sa kallat biogddsel som, om kallsorteringen varit
bra, kan aterforas till jordbruksmark. Behandlingen leder darfor bade till
atervinning av bade energi- och material. Det ar ocksa pa detta satt som matavfall
fran norrkdépingsborna behandlas idag. Som god tvaa kommer forbranning av
matavfallet i en blandad fraktion vilket innebér att dven de hushall som viljer ett
abonnemang for blandad fraktion kan gora sa utan nagot miljomassigt daligt
samvete.

Kompostering som behandlingsmetod av matavfall har néstan inga miljomaéssiga
fordelar jamfort med rotning eller forbranning. Aven nar det géller
hemkompostering finns ibland miljomaéssiga problem framst vid brister i skotseln
av komposten. Exempel pa problem som kan uppsta ar avgang av ammoniak och
lustgas, daligt resursutnyttjande av avfallet samt risk for problem med lukt och
skadedjur. Kommunen bor darfor arbeta for att dels begransa hemkomposteringen
och dels genom tillsyn se till att de komposter som finns skéts pa ett korrekt sétt.
Taxan bor utformas pa ett sétt att hemkompostering framst véljs av hushall dar man
har en direkt nytta av den fardiga komposten och darfor valjer denna
behandlingsmetod dven med en kraftigt reducerad eller helt slopad ekonomisk
morot.

Fordelarna med biogas och vad man som avfallslamnare & med och bidrar till
genom att sortera ut sitt matavfall maste ocksa kommuniceras pa ett tydligt satt. Om
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man far forstaelse for att man ar med och bidrar till en positiv utveckling sa kanske
detta kan 6ka motivationen att gora rétt.



40

Ratt sak pa ratt plats

Som nédmnts tidigare under rubrik ”Rattvisa och prisvéarde” finns det en ekonomisk
potential i en korrekt sortering av frdmst producentansvarsavfall. For
renhallningskollektivet ar det darfor viktigt att forpackningar och returpapper
sorteras ut och inte belastar fraktionen for brannbart avfall. Aven for annat avfall an
sadant som omfattas av producentansvar ar det viktigt att vi successivt klattrar upp
langs trappstegen i avfallshierarkin. Varje steg i rétt riktning innebér en dkad
resurshushallning och minskad miljopaverkan.

Kommunen har darfor redan infort eftersortering av deponifraktionen som lamnas
pa returpunkterna. Detta for att hindra deponering av brannbart avfall eller material
som kan materialatervinnas.

Det planerade systemet med flerfackskarl bedéms ocksa ge kraftigt forbattrade
mojligheter att pa ett smidigt satt lagga "ratt sak pa ratt plats”. Vid undersékningar
av vad som upplevs som hinder for kallsortering uppger hushallen i stor
utstréackning behovet av att lagra avfall inomhus samt att transportera det i egen bil
till atervinningsstation.

Aterbruk ar smart

Aterbruk innebér i forlangningen att farre saker behdver produceras och att mindre
avfall behver omhandertas. Om aterbruket kan fa en betydligt stérre omfattning an
i dag och bli en del av ménniskors vardag finns majlighet att paverka bade den
miljopaverkan som uppkommer vid tillverkning och transport av nya produkter och
avfallsmangderna dven i reella tal. Dit &r det dock langt men kommunen kan med
olika atgarder framja uppbyggnaden av en marknad for begagnade produkter. | flera
kommuner har man t.ex. etablerat ett samarbete med frivilligorganisationer eller
andra aktorer och byggt upp platser for aterbruk i anslutning till eller pa
returpunkter/atervinningscentraler. 1 nagon man finns detta redan i Norrkoping, men
systemet skulle kunna utvecklas till att omfatta flera produktgrupper och fler platser
och aktorer.

Kommunen kan ocksa i egenskap av stor konsument och avfallsproducent bidra till
att framja aterbruk av produkter och material genom att lamna uttjanta produkter i
form av mobler, elektronik och annan utrustning till begagnatmarknaden. Man kan
ocksa i den egna verksamheten ateranvanda till exempel mobler och utrustning.

Byggavfallet maste prioriteras

Sett till den totala miljopaverkan sa star bygg- och rivningssektorn for de storsta
avfallsrelaterade problemen, men ocksa utmaningarna. Mangderna &r stora och det
ar inte ovanligt att byggnadsmaterial och darmed ocksa rivningsavfall innehaller
miljé- och halsoskadliga amnen. Samtidigt innehaller det stora mangder material
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som skulle kunna aterbrukas, materialatervinnas eller energiatervinnas. Branschen
praglas ocksa av pressade tidsramar, arbetsplatser med begransade utrymmen och
flera aktorer.

Bygg- och rivningsavfall, med undantag av de mindre méangder som hushallen
lamnar som grovavfall, ligger utanfor det kommunala renhallningsansvaret. For att
kunna paverka hanteringen av detta avfall kravs darfor atgarder som ligger utanfor
den kommunala renhallningsorganisationen. Byggnads- och miljoskyddsnamnden
har daremot dubbla beréringspunkter med denna bransch. Dels vid provning av
bygg- och rivningslov och dels vid tillsyn av verksamheter enligt miljobalken.
Genom att inom namndens ansvarsomrade ge relevant information och stélla krav
vid prévning och sedan félja upp hanteringen under genomférandefasen bor
kallsortering och ovrig hantering av avfall i bygg- och rivningssektorn kunna
forbattras.

Till hjalp finns riktlinjer for val och dokumentation av produkter vid ny- och
ombyggnad, underhall, férvaltning och rivning som antagits av
kommunfullmaktige. Riktlinjerna ingar i den storre riktlinjen for upphandling men
finns ocksa beskrivna och forklarade i en egen "Handbok for giftfritt byggande™.
Aven om denna framst vander sig till byggande i kommunal regi kan den vara
tillamplig aven i atgarder utanfor den kommunala sfaren. En annan viktig faktor for
att minska bygg- och rivningsavfallets innehall av farliga &mnen &r grundliga

rivningsbesiktningar genomfors innan en byggnad rivs.

Atgardsforslag — Att minska, sortera och hantera avfallet

Utred mojligheterna att forfina bestallningar av maltider sa att de béattre speglar KS (Kost-

det faktiska behovet. enheten), BUN,
VON

Arbeta aktivt med att forbattra maltidsmiljon och skapa forhallanden som framjar BUN, VON

matro och goda matupplevelser.

Arbeta aktivt for att 0ka andelen elever som tar del av skolmaten varje dag. BUN

Arbeta aktivt med forandra elevers attityd och instéllning till skolmaltiden och att BUN

sldnga mat.

Genomfor dversyn av prissattning och information avseende hdmtningssystem for NoVA, SPN

matavfall baserade pa avfallskvarnar med tank sa att det blir attraktivt att infora

sadana i samtliga kommunala verksamheter dar detta ar lampligt.

Vid installation av system med avfallskvarn for matavfall till tank ska

verksamheter med stora avfallsméngder prioriteras.

Utred och formulera behovet av mgjligheter till séker forvaring eller annat KS

nyttiggérande av livsmedel som inte gatt at i tillagnings- och mottagningskoken. (Kostenheten),

(T.ex. nedkylningsmdgjligheter, forvaringsutrymmen etc.) BUN

Fortsatt pagaende matning och uppfdéljning av matsvinn i tillagnings- och
mottagningskok samt restauranger. Genomfor plockanalyser av slangd mat.

KS (Kostenheten)

Erbjud stdd och hjalp till fastighetségare och bostadsréattsforeningar som vill

NoVA
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hjélpa sina medlemmar att komma igang med utsortering av matavfall.

Minska kostnaden for hamtning av kallsorterat matavfall till en sadan niva att NoVA
fastighetsdgare inte véljer att hemkompostera av ekonomiska skal.

Erbjud mojlighet till hdamtning av utsorterat matavfall dven vid fastigheter som NoVA
valt abonnemang fér blandat avfall.

Kommunicera fordelarna med biogas och vilka positiva effekter som invanarnas NoVA
arbete med att kallsortera och lamna matavfall ger. Anvand renhallningsfordonen

som reklamba@rare for biogas.

Kommunicera fordelarna med att kallsortera producentansvarsavfall och inte NoVA
lagga det i fraktion for brannbart avfall.

Eftersortera fraktion for brannbart avfall och deponiavfall vid returpunkter om det NoVA
kan ske till rimliga kostnader.

Infor mojlighet till sortering i fler fraktioner for materialatervinning vid NoVA
returpunkter om det kan ske till rimliga kostnader, t.ex. mjukplast, organiskt

avfall for biogasproduktion.

Etablera eller stod etablering av begagnatmarknad, bradgard eller liknande pa NN%\I’/I':\QS?IT/EI

eller i anslutning till returpunkter.

kontoret, AVN

Utveckla befintliga system for aterbruk av begagnade mabler, inventarier och

utrustning som uppkommer i den kommunala verksamheten. BUN, AVN
Informera om kallsortering och hantering av avfall vid prévning av bygg- saval

som rivningslov. Prioritera information angdende utsortering av avfall som BMN
innehaller farliga &mnen, 6kad materialatervinning samt minskad deponering.

Genom for tillsynsprojekt riktat mot bygg- och rivningssektorn i syfte att framja

en okad utsortering av farligt avfall, 6kad material- och energiatervinning samt BMN

minskad deponering.

Tillampa Norrkdpings kommuns "Handbok for giftfritt byggande” vid all
nybyggnad, ombyggnad, renovering och rivning av kommunalt 4gda byggnader.

Eventfastigheter,
SPN, HNAB
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Att minska avfallets miljopaverkan
Mal

12. Nedskrapningen pa platser i Norrképings kommun som méanniskor har
tillgang eller insyn till ska minska kontinuerligt.

13. Senast 2014 skall kommunen ha en handlingsplan for hantering av nedlagda
kommunala deponier. Handlingsplanen ska innehalla en bedémning av
risker och av behovet av atgarder samt forslag till prioritering, ansvar och
finansiering for genomforandet.

14. Senast 2016 ska efterbehandlingsatgarder ha inletts vid 2 av de nedlagda
kommunala deponierna med hdgst riskklassning enligt MIFO.

Strategier

Nedskrapning ar ocksa avfallshantering

En tydlig baksida av brister i méanniskors sétt att hantera sitt avfall &r nedskrépning i
naturen och pa offentliga platser. Aven om Norrképing inte har ett storre problem
med nedskrapning an manga andra jamforbara stader sa kan manga miljoer
upplevas som skrépiga. Problemen med nedskrépning finns inte bara i stadsmiljon
utan ar ocksa tydliga langs vagar, vid rastplatser och pa andra platser dar manniskor
vistas.

Regeringen har givit Naturvardsverket ett sarskilt uppdrag att utreda hur
nedskrapning kan forebyggas. Uppdraget bedrivs i ndra samarbete med Stiftelsen
Hall Sverige Rent och ska slutredovisas i april 2013. Nationella undersokningar av
skalen till varfor manniskor skrapar ner pekar ut tva orsaker som de viktigaste. Det
ena ar ren lathet och slarvighet. Man uppger alltsa att man slanger saker pa marken
trots att man bade vet att det ar fel och att det finns mojligheter att bli av med sitt
skrap pa ett battre satt. Det andra ar avsaknad av lampliga platser att lagga sitt skrap
som till exempel papperskorgar eller offentliga kéllsorteringssystem. Ytterligare en
faktor som i sig kan bidra till 6kad nedskrapning &r just skrapiga miljéer. Om en
plats redan &r skrapig och ful &r vart motstand att sjalva slanga skrap lagre an i en
ren och vélstddad miljo.

Kommunens arbete for att minska nedskrapningen maste darfor jobba langs tre
fronter:

e Att forandra attityder
o Att forbattra mojligheter att sldnga skrap
e Att stada och halla rent

En forandring av instéallningen till nedskrapning maste komma till stand hos bade
unga och aldre och arbetet bor darfor bade bedrivas i riktad form i t.ex. skolor och
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pa ett mer allmant satt i samhallet i stort. | skolvarlden borde
attitydforandringsarbete kunna ske gemensamt med det pratiska arbetet med att
stada och halla rent. Att vara med och stada sitt bostadsomrade eller sin skolgard
kan forhoppningsvis sa ett fro till en andrad instéallning och gor dessutom praktisk

nytta.

For att folja upp om vi blir battre pa att hantera nedskrapningen maste kommunen
ocksa anvanda metoder for att mata resultatet. En fordel &r om dessa metoder &r
gemensamma med andra kommuner for att mojliggora jamforelser. Hall Sverige
Rent tar i samarbete med Statistiska Centralbyran fram metoder for skrapméatningar
i olika typer av milj6er. Skrapmatningen ar bland annat ett verktyg for att identifiera
vilka atgarder som ger effekt. Man utvecklar aven ett rapporteringssystem och en
metod fOr hantering av illegala tippningar som kan vara intressant for Norrkopings
kommun att studera.

Gamla synder — vart problem

I kommunen finns en god kunskap om férekomsten av nedlagda avfallsupplag.
Tekniska namnden har tilldelats ett ansvar for att halla ett uppdaterat register dver
de upplag som anvants for kommunalt avfall, se bilaga 4. Tekniska ndmnden har
ocksa enligt ett kommunfullméaktigebeslut fran 1992 ansvaret for miljoatgarder,
skotsel och Gvriga atgarder vid de avfallsupplag dar kommunen ar huvudman.
Byggnads- och miljoskyddsnamnden har ett tillsynsansvar éver samtliga nedlagda
avfallsupplag i kommunen.

| avfallsplanens bilaga 4 ”Nedlagda avfallsupplag” sammanfattas 6versiktligt
resultatet fran genomford inventering och bedémning av kommunens avfallsupplag.
Underlaget bygger pa inventeringar genomforda 1997 och 2003 och en férnyad
genomgang av riskerna vid upplagen har pabdrjats under 2012. Arbetet bedrivs med
utgangspunkt fran Naturvardsverkets rapport 4918 "Metodik for inventering av
fororenade omraden”. Arbetet bor resultera i en handlingsplan for hantering av
nedlagda kommunala deponier. Handlingsplanen bér férutom riskbedémningen
innehalla en bedémning av atgardsbehovet och forslag till prioritering, en tidplan
samt forslag till fordelning av ansvar och finansiering av genomférandet av planen.
Inom planperioden bor ocksa fysiska efterbehandlingsatgarder ocksa ha inletts vid
de tva hogst prioriterade deponierna enligt handlingsplanen.

| arbetet med fysisk planering markeras nedlagda avfallsupplag och andra
fororenade omraden och vid behov anges eller stalls krav pa sanering eller lampliga
restriktioner for markanvandningen. Kommunen har ocksa under de senaste snart
10 aren bedrivit ett langsiktigt arbete med undersékning och sanering av eventuella
markfororeningar pa kommunalt 4gd mark. Projektet har administrerats av
stadsbyggnadskontoret och har framst omfattat mark som &r intressant ur
planerings- eller exploateringssynpunkt men dven i viss utstrackning mark dar
undersokningarna pakallas av miljo- eller halsoskal. Tack vare detta arbete har vi nu
en mycket god kdnnedom om fororeningssituationen inom Norrkdpings centrala
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delar. Vi vet ocksa att exploatering och omvandling av tidigare industriomraden pa
utfylld mark kommer att krava omfattande atgarder for att hindra exponering av

forekommande markféroreningar.

Trots god planering och forebyggande undersokningar kan det i vissa fall uppsta
behov av skyndsamma saneringsatgarder vid upptéackt av en markfororening.
Tidspress &r ofta en negativ faktor nér det géller att hitta kostnadseffektiva
I6sningar. Det kan darfor finnas skal for kommunen att anordna méjligheter for
mellanlagring av rena och foérorenade massor. Om en sadan tjanst inte kan kopas
fran en extern aktor bor kommunen Gvervaga drift i egen regi. Etablering av platser
for mellanlagring samt anvandning av den lagrade jorden omfattas av krav pa
forprévning via ansokan eller anmalan enligt miljobalken och eventuella atgérder

maste darfor genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Atgardsforslag — Att minska avfallets miljppaverkan

Delta i nationella kampanjer/projekt mot nedskrapning. TN
Anordna staddagar och andra atgarder mot nedskrapning i skolor och | TN, BUN, GN,
foreningar. KFN
Arbeta med attitydpaverkan mot nedskrapning i kommunal TN
information. Lampliga kanaler kan vara utdelat informationsmaterial

riktat till hushallen, reklamplatser vid busskurer, andra

informationsbérare.

Fortata/forbattra mojligheterna att slanga skrap. Fler papperskorgar TN

med kéllsortering av pant, glas och 6vrigt.

Forbéttra stddningen av offentliga platser. Inrétta patruller "Park och | TN, AVN
Torg” (jmfr. Natur och Bygg) for den stadning som gar utdver den

ordinarie insatsen.

Genomfor regelbundna métningar av nedskrapning enligt system som | TN

mojliggor jamforelser med andra kommuner.

Utred behovet av och forutsattningarna for att etablera en eller flera
kommunala anléggningar for mellanlagring och klassificering av rena
och latt fororenade massor fran markarbeten.

SPN (samrad TN)

Genomfor en férnyad inventering och beskrivning av nedlagda
kommunala avfallsdeponier samt ge forslag till riskklassificering

TN

Granska tekniska ndmndens inventeringar av nedlagda kommunala
avfallsdeponier samt sla fast aktuell riskklass.

BMN

Bedom oversiktligt behovet av och mojligheterna till tgarder vid
nedlagda kommunala avfallsdeponier utifran foljande kriterier:

o Befintlig och framtida markanvandning

e Beddmd risk vid oférdndrad markanvandning
e Beddmd risk vid framtida markanvandning

e Fysiska mojligheter/svarigheter att atgarda

TN, SPN

Prioritera i vilken ordning som de nedlagda deponierna ska atgardas.

TN, SPN, BMN
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Ta fram underlag for beslut i kommunstyrelsen avseende férdelning

TN (for beslut i

av ansvar samt behov av resurser for atgard vid nedlagda kommunala | KS)
deponier (undersokning, fordjupad riskbedémning, atgardsutredning

och efterbehandlingsatgard).

Sammanstall handlingsplan avseende hantering av nedlagda TN
kommunala avfallsdeponier baserad pa Kommunstyrelsens beslut.

Genomfor nddvandiga undersokningar, fordjupad riskbedémning och | TN alt. SPN

atgardsutredning pa de tva hogst prioriterade nedlagda deponierna

beroende pa beslut
i KS

Handla upp och genomfor efterbehandlingsatgérder vid de tva hogst
prioriterade nedlagda deponierna.

TN alt. SPN
beroende pa beslut
i KS
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Genomfdrande och uppfdljning

Ansvaret for att de kommunala malen inom avfallsomradet uppnas ar spritt 6ver
flera kommunala ndmnder och bolag. De flesta ligger dock inom Norrkoping Vatten
och Avfalls verksamhetsomrade. Norrkoping Vatten och Avfall far darfor
uppdraget att folja upp arbetet enligt samtliga mal i avfallsplanen och for detta
samla in uppgifter fran dvriga berérda namnder och bolag. Norrkoping Vatten och
Avfall ska sedan arligen redovisa det sammanstallda resultatet till
kommunfullmaktige. Informationen ska ske senast halvarsskiftet aret efter det
aktuella verksamhetsaret.

Norrkoping Vatten och Avfall ska dessutom redovisa nyckeltal for
avfallshanteringen i kommunen till ekonomi- och styrningskontoret for
sammanstallning och redovisning inom ramen for det kommunala arbetet med
statistik. Nyckeltal samt tidpunkt for rapportering utarbetas i samrad mellan
Norrkoping Vatten och Avfall och ekonomi- och styrningskontoret och ska vara
utformade och formulerade sa att de méjliggor jamforelser med andra kommuner.

Utvardering och uppdatering av planen

Denna plan ska hallas aktuell genom regelbundna uppdateringar. Uppdateringarna
ska ske genom att planens konkreta mal, strategier och atgardsforslag ses over vart
fjarde &r. Oversynen ska resultera i en aktualitetsforklaring i kommunfullméktige.
Ansvaret for att 6versyn och aktualitetsforklaring genomfors ligger hos Norrképing
Vatten och Avfall.

Infor varje dversyn och aktualitetsforklaring ska en utvardering av foregaende fyra
ars arbete i enlighet med planen genomféras. Utvarderingen ska baseras pa de arliga
uppfoljningarna och resultera i konkreta utsagor om hur langt kommunen kommit i
forhallande till nivaerna i malen. Utvarderingen ska ocksa resultera i forslag till
forandringar i och skarpningar avseende mal och strategier samt vid behov ge
forslag pa nya arbetsomraden och mal. Ytterligare en uppgift i utvarderingsarbetet
ar att avgora nar avfallsplanen inte langre kan hallas aktuell genom uppgraderingar
och ndr ett behov av en helt ny plan foreligger. Ansvaret for utvarderingsarbetet
vilar hos Norrkdping Vatten och Avfall.
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Sammanstallning av kommunala mal och atgarder inom
avfallsomradet

Mal
| avfallsplan 2013-2016 har ambitionen varit att renodla malen sa mycket som
mojligt och att koncentrera dem till omraden som kommunen faktiskt kan paverka

inom planperioden. Flera mal fran foregaende plan har behallits, men vissa har
utgatt eller fatt andra formuleringar:

e Mal som egentligen utgor atgarder har valts bort

e Mal som redan har uppnatts eller som ar nara att uppnas har valts bort

e Malomraden som regleras eller bor regleras pa annan plats har valts bort
e Omraden som ligger utanfor kommunens radighet har valts bort

e Omraden som inte kan paverkas under planperioden har valts bort

Kommunen antar féljande detaljerade mal for verksamheten inom avfallsomradet
for perioden 2013-2016:

Nr Malformulering Ansvar

Norrkopings invanare ska erbjudas en anvandarvénlig och
prisvard avfallshantering med hog serviceniva. |

L undersodkningar av kundnéjdhet ska minst 90 procent NoVA
uppge att de ar nojda eller mycket ndjda.
5 Senast 2014 ska alla hushall omfattas av NoVA

renhallningsabonnemang.

Gemensamma hamtstallen ska prioriteras vid kommunal
3.  fysisk planering och lovgivning dar det behdvs ur SPN, BMN
trafiksakerhetssynpunkt.

Senast 2016 finns tillfredsstallande fysiska mojligheter att
kéllsortera farligt avfall, producentansvarsavfall och

4.  matavfall i minst 65 procent av de fastigheter och lokaler
dar kommunen driver verksamhet och kan paverka
avfallshanteringen.

SPN, HNAB,
Eventfastigheter

Felsorterat farligt avfall ska inte forekomma i insamlade

> fraktioner eller i avfall som l&mnas till returpunkter. NoVA
6 Méngden matavfall som uppkommer i kommunala Kostenheten,
" verksamheter dar mat serveras ska minska kontinuerligt.* BUN
Senast 2016 ska 85 procent av hushallen kéllsortera
7. matavfall. Fran 95 procent av dessa hushall ska matavfallet NoVA

behandlas for produktion av fordonsgas.
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Nr Malformulering Ansvar

Méngden felsorterat avfall (producentansvarsavfall och
8.  matavfall) i fraktion fOr utsorterat brannbart avfall ska NoVA
minska kontinuerligt.*

Behandling av avfall fran returpunkter ska successivt ske
hogre och hogre i avfallshierarkin. Andelen avfall som
9. ateranvands, material- och/eller energiatervinns ska 6ka NoVA
kontinuerligt och andelen avfall som deponeras ska
minska.*

Andelen avfall som materialatervinns ska 6ka medan

andelen som deponeras ska minska i bygg- och Eventfastigheter,
rivningsprojekt dar kommunen eller kommunala bolag SPN, HNAB
utgor byggherre.

10.

Senast 2016 ska minst 40 tillsyns- och informationsbesok
ha genomforts vid lovpliktiga bygg- och rivningsprojekt av

11. varierande storlek. Tillsynen ska omfatta utsortering av BMN
miljofarliga material, 6vrig kéllsortering samt transporter
av avfall.
Nedskrapningen pa platser i Norrképings kommun som

12.  manniskor har tillgang eller insyn till ska minska TN

kontinuerligt.*

Senast 2014 skall kommunen ha en handlingsplan for
hantering av nedlagda kommunala deponier.
13. Handlingsplanen ska innehalla en beddmning av risker** TN
och av behovet av atgarder samt forslag till prioritering,
ansvar och finansiering fér genomfdrandet.

Senast 2016 ska efterbehandlingsatgarder ha inletts vid 2
14. av de nedlagda kommunala deponierna med hogst TN alt. SPN
riskklassning**.

* basar i jamforelsen ska vara ar 2013
** Riskklassning ska ske i enlighet med naturvardsverket Rapport 4918 ’Metodik for
inventering av fororenade omraden™ (MIFO)
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Kommunen foreslar foljande atgarder for verksamheten inom avfallsomradet for
perioden 2013-2016. Forklaring av de forkortningar som anges i kolumn for ansvar,

se slutet av tabellen.

Atgérdsforslag Ansvar
Mal 1-4 ”Avfallslamnaren i fokus” Ansvar
Genomfora aterkommande undersokningar av hur kunderna upplever de
tjanster som kommunen erbjuder inom avfallsomradet. Undersokningarna ska
. . « b o g NoVA
omfatta; utbud, servicegrad, anvandarvanlighet, prisvéarde. Uppféljningen ska
ske enligt system som tillater jamforelse med andra kommuner.
Fortsatta informera hushallen om kallsortering och hantering av avfall via t.ex.
Sopbladet. Fortsétt utveckla kanalerna for informationen med malet att uppna NoVA
hog tillganglighet och aktualitet samt att den nar de dnskade malgrupperna.
Prioritera enkelhet och anvandarvanlighet i alla tjanster som erbjuds.
. . NPT . NoVA
Tankesattet ska genomsyra tjanstens utformning, prisséttning, dppettider m.m.
Revidera tjansteutbudet regelbundet och arbetet i Gvrigt utifran ett
kostnads/nyttoperspektiv. Avveckla kostnadskrdavande insatser och tjanster
. . L e o T NoVA
med ingen eller liten positiv miljoeffekt som inte ar nddvéndiga eller
Onskvdrda av andra skél.
Identifiera samtliga fastigheter som bor omfattas av renhallningsabonnemang
. ; S . NoVA
och inlemma dem i renhallningskollektivet.
Kontrollera om befintliga abonnemang med avseende pa antal kérl och NoVA
karlstorlekar motsvarar det aktuella behovet. Korrigera vid behov.
Infér mojlighet till fastighetsnara insamling av producentansvarsavfall och NoVA
farligt avfall. | en forsta etapp ska tjansten erbjudas i smahusbebyggelse.
Infor inpasseringskontroll vid samtliga returpunkter i syfte att begrénsa
« L NoVA
mangden verksamhetsavfall som tas emot utan ersattning.
Vid planlaggning av ny bebyggelse i omraden med begransad framkomlighet
for tunga fordon under hela eller delar av aret ska plats for gemensam
X . . s SPN, BMN
avfallshantering reserveras. Vid placering av dessa platser ska rimliga
gangavstand for avfallslamnarna beaktas.
Forhandla fram avtal om fastighetsnara hdamtning av Eventfastigh
producentansvarsfraktioner vid flerfamiljsbostader samt verksamhetslokaler eter, SPN,
som dgs av kommunen eller kommunala bolag. HNAB
Forhandla fram avtal om fastighetsnara hdmtning av Eventfastigh
producentansvarsfraktioner, farligt avfall och elavfall vid kommunala eter, SPN,
verksamheter. HNAB
Inventera behovet av, och vid behov genomfar, fysiska forandringar i
kallsorteringssystem i lokaler, flerfamiljsbostader och i utrymmen for Eventfastigh
avfallshantering i kommunalt dgda fastigheter. eter, SPN,
Fokusera pa anvandarvanlighet for avfallslamnare och stadpersonal samt HNAB

koncentrera atgarderna till miljomassigt och volymmassigt viktiga fraktioner.
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Atgérdsforslag Ansvar
Mal 5 "Farligt avfall”
Prioritera hanteringen av farligt avfall samt mediciner i kommunikationen med
N NoVA
avfallslamnarna.
Erbjud fastighetsndra hamtning av farligt avfall i samtliga boendeformer. NoVA
Utvardera forsoket med ”Samlaren”. Formulera en strategi for hur
) ) " e NoVA
insamlingssystemet ska utvecklas samt regler for erséttning.
Undersok forekomsten av farligt avfall i forpackat grovavfall som samlas in
3 ) NoVA
eller som lamnas vid returpunkter.
Mal 6-11 ”Att minska, sortera och hantera avfallet”
.- . - - o x KS (Kost-
Utred mdjligheterna att forfina bestéliningar av maltider sa att de béattre speglar
det faktiska behovet den aktuella dagen enheten),
' BUN, VON
Arbeta aktivt med att forbattra maltidsmiljon och skapa forhallanden som
s BUN, VON
framjar matro och goda matupplevelser.
Arbeta aktivt for att 6ka andelen elever som tar del av skolmaten varje dag. BUN
Arbeta aktivt med forandra elevers attityd och instéllning till skolmaltiden och BUN
att slanga mat.
Genomfor éversyn av prissattning och information avseende hdmtningssystem
for matavfall baserade pa avfallskvarnar med tank sa att det blir attraktivt att
infora sddana i samtliga kommunala verksamheter dar detta ar lampligt. NoVA, SPN
Vid installation av system med avfallskvarn for matavfall till tank ska
verksamheter med stora avfallsméngder prioriteras.
Utred och formulera behovet av méjligheter till séker forvaring eller annat KS (Kost-
nyttiggérande av livsmedel som inte gatt at i tillagnings- och enheten),
mottagningskoken. (T.ex. nedkylningsmdjligheter, férvaringsutrymmen etc.) BUN
Fortsatt pagaende matning och uppfdljning av matsvinn i tillagnings- och KS (Kost-
mottagningskok och restauranger. Genomfor plockanalyser av slangd mat. enheten)
Erbjud stdd och hjalp till fastighetsagare och bostadsréattsforeningar som vill
X -2 . NoVA
hjélpa sina medlemmar att komma igang med utsortering av matavfall.
Minska kostnaden for hamtning av kallsorterat matavfall till en sadan niva att
. ! ) - . ! NoVA
fastighetsdgare inte valjer att hemkompostera av ekonomiska skal.
Erbjud méjlighet till hdamtning av utsorterat matavfall aven vid fastigheter som
- NoVA
valt abonnemang for blandat avfall.
Kommunicera fordelarna med biogas och vilka positiva effekter som
invanarnas arbete med att kéllsortera och lamna matavfall ger. Anvand NoVA
renhallningsfordonen som reklambérare for biogas.
Kommunicera fordelarna med att kallsortera producentansvarsavfall och inte NoVA

lagga det i fraktion for brannbart avfall.
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Atgérdsforslag Ansvar
Eftersortera fraktion for brannbart avfall och deponiavfall vid returpunkter om
b NoVA
det kan ske till rimliga kostnader.
Infor mojlighet till sortering i fler fraktioner for materialatervinning vid
returpunkter om det kan ske till rimliga kostnader, t.ex. mjukplast, organiskt NoVA
avfall for biogasproduktion.
NoVA, SPN,
Etablera eller stod etablering av begagnatmarknad, bradgard eller liknande pa Naringslivs-
eller i anslutning till returpunkter. kontoret,
AVN
Utveckla befintliga system for aterbruk av begagnade mabler, inventarier och
) . BUN, AVN
utrustning som uppkommer i den kommunala verksamheten.
Informera om kallsortering och hantering av avfall vid prévning av bygg-
saval som rivningslov. Prioritera information angdende utsortering av avfall
. o o . PRI . BMN
som innehaller farliga &mnen, 6ékad materialatervinning samt minskad
deponering.
Genom for tillsynsprojekt riktat mot bygg- och rivningssektorn i syfte att
framja en 6kad utsortering av farligt avfall, 6kad material- och BMN

energidtervinning samt minskad deponering.

Tillampa Norrkdpings kommuns ”Handbok for giftfritt byggande” vid all

Eventfastig-

nybyggnad, ombyggnad, renovering och rivning av kommunalt dgda heter, SPN,
byggnader. HNAB
Mal 12-14 ”Att minska avfallets miljopaverkan”

Delta i nationella kampanjer/projekt mot nedskrapning. TN
Anordna staddagar och andra atgarder mot nedskrapning i skolor och TN, BUN,
foreningar. GN, KFN
Arbeta med attitydpaverkan mot nedskrapning i kommunal information.

Lampliga kanaler kan vara utdelat informationsmaterial riktat till hushallen, TN
reklamplatser vid busskurer, andra informationsbarare.

Fortata/forbattra mojligheterna att sldnga skrap. Fler papperskorgar med ™
kallsortering av pant, glas och dvrigt.

Forbattra stddningen av offentliga platser. Inratta patruller "Park och Torg” TN. AVN
(jmfr. Natur och Bygg) for den stadning som gar utdver den ordinarie insatsen. '
Genomfor regelbundna métningar av nedskrépning enligt system som ™

mojliggor jamforelser med andra kommuner.

Utred behovet av och forutsattningarna for att etablera en eller flera
kommunala anldggningar for mellanlagring och klassificering av rena och latt
fororenade massor fran markarbeten.

SPN (samrad
TN)

Genomfor en fornyad inventering och beskrivning av nedlagda kommunala
avfallsdeponier samt ge forslag till riskklassificering

TN
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Atgérdsforslag Ansvar

Granska tekniska ndmndens inventeringar av nedlagda kommunala avfalls-

deponier samt sla fast aktuell riskklass. BMN
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Atgérdsforslag Ansvar
Bedom oversiktligt behovet av och mojligheterna till tgarder vid nedlagda
kommunala avfallsdeponier utifran féljande kriterier:

e Befintlig och framtida markanvandning TN, SPN

e Beddmd risk vid oférandrad markanvandning ’

e Beddmd risk vid framtida markanvandning

e Fysiska mojligheter/svarigheter att dtgarda

S . . o) TN, SPN,
Prioritera i vilken ordning som de nedlagda deponierna ska atgérdas. BMN
Ta fram underlag for beslut i kommunstyrelsen avseende férdelning av ansvar TN (for
samt behov av resurser for atgard (undersokning, férdjupad riskbeddomning, beslut | KS)
atgardsutredning och efterbehandlingsatgard).
Sammanstall handlingsplan avseende hantering av nedlagda kommunala
. ; TN
avfallsdeponier baserad pa kommunstyrelsens beslut.
Genomfor nédvéandiga undersdkningar, fordjupad riskbedémning och -tl)-é\lroa;;' dzi)Né
atgardsutredning pa de tva hogst prioriterade nedlagda deponierna )
beslut i KS

Handla upp och genomfor efterbehandlingsatgarder vid de tva hogst -tl)-eNroaeI;. diPNé
prioriterade nedlagda deponierna. beslut | Kg

Forklaringar

NoVA = Norrképing Vatten och Avfall
AVN = Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden

BMN = Byggnads- och miljoskyddsndmnden
BUN = Barn- och ungdomsnédmnden

GN = Gymnasienamnden

KFN = Kultur- och fritidsndmnden

KS = Kommunstyrelsen

SPN = Stadsplaneringsnamnden

TN = Tekniska n&mnden

VON = Vérd- och omsorgsnamnden
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Styrmedel

Lagstiftning och ekonomiska styrmedel

Miljolagstiftning

Den nationella lagstiftningen samt den lagstiftning som finns pa EU-niva styr
ansvarsforhallanden och hantering av avfall i det storre perspektivet liksom
hantering av verksamhet vid anlaggningar for hantering av avfall. Forhallanden i
respektive kommun, och da framst relationerna mellan kommun och fastighetsagare
regleras i den kommunala renhallningsordningens foreskrifter. Tillsynsansvaret for
att lagarna och forordningarna féljs, delas i Norrkdping av byggnads- och
miljoskyddsnamnden och Lénsstyrelsen beroende pa lagstiftning och 6verens-
kommelser. En bra éversikt 6ver vilka lagar och férordningar som éar tillampliga
inom avfallsomradet aterfinns via féljande webbplatser:

Naturvardsverket: www.naturvardsverket.se
Tillsyns- och foreskriftsradet www.tofr.info
Riksdagen http://rixlex.riksdagen.se

Den lagstiftning som narmast styr kommunernas skyldighet att uppratta en renhall-
ningsordning med plan och foreskrifter & miljobalkens kapitel 15 (SFS 1998:808)
samt avfallsférordningen (SFS 2011:927). Till detta regelverk har sedan Natur-
vardsverket upprattat foreskrifter med tillnérande allmanna rad som reglerar inne-
hallet i kommunernas avfallsplaner.

Nyligen har ocksa det nya avfallsdirektivet inforts i svensk lagstiftning. De
viktigaste nyheterna i lagstiftningen som en foljd av implementeringen av
avfallsdirektivet ar:

e Andringar i avfallsdefinitionen och slopande av avfallskategorierna

e Inférande av "end of waste”-kriterier d.v.s. under vilka forutsattningar som
ett amne eller foremal som blivit avfall upphor att vara avfall

e Begreppet "hantering” utvidgas nagot sa att t.ex. aven handlare och méklare
som handlar med avfall omfattas

e Avfallshierarkin slas fast i miljobalken (férebyggande, ateranvandning,
materialatervinning, annan atervinning, bortskaffande)

e Krav pa uppdatering av kommunala avfallsplaner vart fjarde ar infors.



Avfallstransporter

Utover avfallslagstiftningen maste regelverket kring transport av farligt gods
beaktas i samband med hantering av farligt avfall. Farligt avfall &r for det mesta
ocksa farligt gods, men det finns undantag. Syftet med lagstiftningen om farligt
gods ar att forebygga och begréansa féljderna av olyckor i samband med transporter.
Med transport menas forflyttning med transportmedel samt lastning, lossning,
forvaring och annan hantering som utgor ett led i forflyttningen. Regelverket &r
detaljerat och omfattar den som avséander eller transporterar farligt gods. Lokal
tillsynsmyndighet &r Polisen och den centrala myndigheten & Raddningsverket.

Ekonomiska styrmedel

For att driva utvecklingen i nskvard riktning utnyttjar staten ocksa ekonomiska
styrmedel. Sedan deponiskatten infordes 1999 har den hojts successivt och den
utgor nu 435 kronor per ton deponerat avfall. Sedan 2002 respektive 2005 rader
ocksa forbud mot deponering av utsorterat brannbart respektive organiskt avfall.
Under en period har aven forbranning av avfall varit belagt med skatt men denna
skatt ar nu avvecklad eftersom den inte beddmdes ha nagon styrande effekt pa
avfallsméangderna.

Mal pa nationell, regional och lokal niva
Mal pa nationell niva

Miljokvalitetsmal och uppfyllelse

Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet:

e Ett generationsmal anger inriktningen for en samhéallsomstéllning som
behdver ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen.

e Miljokvalitetsmal anger det tillstdnd i den svenska miljén som miljoarbetet
ska leda till.

e Etappmal anger steg pa vagen till miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Det miljokvalitetsmal som narmast beror avfallshanteringen i kommunen ar malet
"God bebyggd miljo”. Under detta mal finns flera preciseringar av for
avfallshanteringen relevanta omraden.

e Hushallning med energi och naturresurser — Anvandningen av energi, mark,
vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och



miljoanpassat satt for att pa sikt minska och att framst fornybara
energikallor anvénds.

e Hallbar avfallshantering — Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet,
enkel att anvanda fér konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt
som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som
mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljo
minimeras.

e Infrastruktur — Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering
och vatten- och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i
ovrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av
infrastrukturen ar anpassad till manniskors behov, for att minska resurs och
energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som hansyn &r tagen till
natur- och kulturmiljo, estetik, halsa och sékerhet.

Etappmalen &r tankta att underlatta mojligheterna att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Tretton nya etappmal antogs av regeringen i april 2012 inom
omradena luftféroreningar, farliga @mnen, avfall och biologisk mangfald. Ett
etappmal fanns sedan tidigare for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.
Etappmalen identifierar en 6nskad samhallsomstallning. De &r steg pa véagen for att
na generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal. De visar vad Sverige kan
gora och tydliggor var insatser bor séttas in. Etappmalen anger inte dnskade
tillstand for miljon eftersom de laggs fast i miljokvalitetsmalen med preciseringar.
Ett viktigt syfte med miljokvalitetsmalen och etappmalen &r att de ska vara
vagledande for allas miljoarbete, saval for regeringen som for myndigheter och
ovriga aktorer. Etappmalen ersétter tidigare delmal. For avfall har foljande
etappmal formulerats.

e Okad resurshushallning i byggsektorn — Etappmalet om byggnads- och
rivningsavfall innebér att insatser ska vidtas sa att férberedandet for
ateranvandning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-
farligt byggnads- och rivningsavfall & minst 70 viktprocent senast ar 2020.

e Okad resurshushallning i livsmedelskedjan — Insatser ska vidtas sa att senast
ar 2018 sorteras minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas
tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas sa att &ven energi tas
tillvara.

Naturvardsverkets fokusomraden och nationella avfallsplan

Naturvardverket menar att miljoarbetet inom avfallsomradet bor fokuseras pa
foljande fem punkter:



Anvand de regler och styrmedel som beslutats och f6lj upp att de far
avsedd effekt

Enligt Naturvardsverket ar det viktigare att genomfora och folja upp beslutade
regler och styrmedel &n att inféra nya. Om de beslutade reglerna och styrmedlen
far den avsedda effekten blir avfallshanteringens miljopaverkan relativt liten.

Flytta fokus till att minska avfallets farlighet och mangd

Avfallets farlighet och mangd kan bést begransas i produkt- och
kemikaliearbetet. Atgérder i avfallsledet kan bara minska miljopaverkan till en
viss del.

Oka kunskapen om miljogifter

Naturvardsverket efterlyser mer kunskap om langsiktiga risker och effekter av
diffusa utslapp av farliga @mnen som uppstar vid hantering och behandling av
avfall och menar att de farliga dmnena i avfallet fortfarande ar en stor miljorisk.

Gor det enkelt for hushallen att sortera avfall

Allmanhetens fortroende for insamlingssystemen avgor om avfallssorteringen
ska fortsatta att skorda framgangar. Ansvarsfordelningen mellan producenter
och kommuner ska inte forandras, men samarbetet maste utvecklas. Dessutom
ska samarbetet och servicenivan foljas upp.

Utveckla det svenska deltagandet i EU:s avfallsarbete

De avgorande besluten om avfallsomradets policy och regler fattas numera inom
EU. Sverige bor darfor utveckla en tydlig strategi for hur avfallsfragorna ska
drivas i unionen. Bade svenska myndigheter och andra svenska aktorer bor ta
fram svenska goda och valgrundade svenska standpunkter inom avfallsomradet
och véssa sina argument for dem.

Naturvardsverket har ocksa tagit fram en ny nationell avfallsplan for perioden 2012-
2017. I den har man pekat ut 5 prioriterade omraden som man tycker bor ges extra
uppmérksamhet. Dessa ar:

Avfall i bygg- och anlédggningssektorn
Hushallens avfall

Resurshushallning i livsmedelskedjan
Avfallsbehandling

Illegal export av avfall till andra lander

Till dessa prioriterade omraden har man &ven formulerat ett antal mal enligt
foljande:

Den miljo- och halsomassigt sakra anvéndningen av avfall och material
i anlaggningsarbeten ska oka.

Ateranvandningen av hushallens avfall ska 6ka, bland annat genom att
det ska bli enklare for hushallen att lamna material och produkter till



ateranvandning eller till forberedelse for ateranvandning.

e Ateranvandning av textiler och materialatervinning av textilavfall ska
Oka.

e Materialatervinning av hushallens avfall ska 6ka och minst 90 procent
av hushallen ska vara néjda med insamlingen.

e Insamlingen av elavfall till materialatervinning ska oka, speciellt for
smatt elavfall.

o Nedskrapningen ska minska i stader, i naturomraden och langs kuster.
e Matavfallet ska minska.

e Alla uttjanta fordon ska lamnas till auktoriserad bilskrotare och
sanering och demontering av uttjanta fordon ska forbéttras.

e Risken for negativ miljépaverkan fran nedlagda deponier ska minska.
Alla kommuner och l&nsstyrelser ska ha identifierat, inventerat och
riskklassat alla nedlagda deponier.

e Anlaggningar som forbranner avfall ska ha kontinuerlig provtagning av
utslapp av dioxiner och furaner.

e Allt avfall ska lagras och kontrolleras pa ett sadant sétt att brander i
avfallslager inte uppstar.

e Det ska inte forekomma nagra illegala transporter av avfall fran
Sverige.

Den nationella avfallsplanens huvudsyfte ar att styra avfallshanteringen sa att den
blir mer resurseffektiv. Den storsta utmaningen i detta arbete blir att forsoka bryta
kopplingen mellan ekonomisk tillvéxt och tkade avfallsmangder och 6kad
miljopaverkan. Naturvardsverket konstaterar att avfallshanteringen &r betydligt mer
resurseffektiv idag jamfort med i borjan av 1990-talet; battre utnyttjande av
materialet och energin som finns i avfallet. Bade nationellt och internationellt har vi
under lang tid arbetat efter mal som anger att avfallsméangderna ska minska. Trots
detta ser vi stadigt 6kande avfallsméngder. Det finns scenarioberdkningar som visar
att avfallsmangderna i Sverige kan férdubblas till ar 2030 om inga atgarder vidtas
for att vanda trenden.

Man menar att minskad nyproduktion ger stérst miljévinst. Aven om atervinningen
ar mycket vardefull kan den endast kompensera for en del av resursférbrukningen
och miljopaverkan som uppstar vid produktion av nya produkter. Ett exempel pa
detta ar matavfall dar en miljoriktig hantering av avfallet endast kan kompensera foér
ca 10 % av de utsldpp som sker vid produktionen.

Man vill dven styra insatser till de omraden och avfallsfloden dar de gor storst nytta.
Storst total miljopaverkan (utslapp av véxthusgaser) av samhéllets



materialstrommar orsakas av produktion, utvinning och avfallshantering av
byggavfall. Raknar man per ton avfall ar det elektronikskrot och textil som star for
storst paverkan.

Avfallsutredningen

Under 2012 har ocksa regeringens sérskilda utredare presenterat sin
avfallsutredning, SOU 2012:56 "Mot det hallbara samhéllet — resurseffektiv
avfallshantering”. Denna utredning innehaller en rad forslag till forandringar av
ansvarsforhallandena inom avfallsomradet. Bland annat foreslas att ansvaret for
hushallsavfall respektive verksamhetsavfall renodlas och att begreppet "med
hushallsavfall jamforligt avfall” tas bort. Kommunerna ges ensamt ansvar for
insamling av allt avfall fran hushallen medan avfall fran verksamheter i sin helhet
ska hanteras av aktorer pa den fria marknaden. Om utredarens forslag bli verklighet
skulle det innebéara att kommunerna ges ansvar for insamling av forpackningar och
returpapper, nagot som idag hanteras av producenternas organisationer. Avfall fran
skolor, sjukvardsinrattningar, restauranger och livsmedelsaffarer m.fl. verksamheter
som idag hanteras av kommunerna skulle i stéllet hanteras av marknaden.

Tekniska namnden har i ett eget remissvar pa betankandet i huvudsak tillstyrkt
forslagen i utredningen. Kommunen har tillstyrkt foljande forslag:

e Att EU:s avfallshieraki infors i svensk lagstiftning.

e Att renhallningsavgiften ska fa anvéandas for att finansiera
informationsinsatser som framjar forebyggande av avfall.

e Att kommunerna ges ansvar for arbete med forberedelse for ateranvandning
av avfall.

e Att system for insamling av férpackningar och returpapper ska
forhandsgodkannas.

e Att kommunerna tar 6ver ansvaret for insamling av férpackningar och
returpapper fran hushallen samt att producenterna erséatter kommunerna for
detta arbete.

e Att det blir obligatoriskt for kommunerna att erbjuda mojlighet till
utsortering av matavfall.

e Att kommunerna ges bemyndigande att meddela foreskrifter om att
fastighetsagare ska avséatta och utrusta utrymmen for avfallshantering

Féljande forslag har avstyrkts:

e Att avreglera hanteringen av den delen av hushallsavfallet som utgors av
icke bréannbart och skrymmande grovavfall.



Mal pa regional och kommunal niva

For narvarande saknas aktuella mal inom avfallsomradet pa bade regional och
kommunal niva.

Malformuleringar i avfallsplanen fran 2009 liksom en uppfoljning av dessa
presenteras i Bilaga 2.



Vem skoter avfallshanteringen i Norrkdping?

Organisation och ansvarsférdelning

Historiskt sett har kommunen ansvarat helt eller delvis for en stor del av avfalls-
flodena. Ansvaret for hushallsavfall 1ag tidigare odelat hos kommunen och det
fanns ocksa majlighet for kommunen att ata sig ett utokat ansvar for farligt avfall
och avfall fran verksamheter. Idag fordelas ansvaret for avfallet mellan féljande
parter:

Norrkoping Vatten och Avfall

I Norrkoping ansvarar det kommunala bolaget Norrkdping Vatten och Avfall fullt
ut for hushallsavfall (med undantag for sadant avfall som omfattas av
producentansvar) och darmed jamforligt avfall fran verksamheter. Norrkdping
Vatten och Avfall dger ocksa samtliga atervinningscentraler (som har kallas
returpunkter). Kommunfullmaktige beslutar genom renhallningsordningen vilka
mal, forutsattningar och regler som ska gélla fér den kommunala renhallningen.
Ansvaret for tillampningen av renhallningsordningen ligger i forsta hand hos
Norrkoping Vatten och Avfall, som i sin tur anlitar entreprendrer for det praktiska
arbetet. Byggnads- och miljoskyddsndmnden har ansvar for revidering av de
kommunala renhallningsforeskrifterna och har aven tillsynsansvar enligt dessa.
Byggnads- och miljoskyddsnamnden prévar ocksa ansékningar om tillstand och
undantag enligt renhallningsordningens foreskrifter.

Forandringar av ansvarsférdelningen mellan kommuner och marknad kan komma
att bli féljden av den nyligen presenterade avfallsutredningen SOU 2012:56 Mot
det hallbara samhéllet — resurseffektiv avfallshantering”.

Producenterna

Producenterna, det vill sdga de som tillverkar, saljer eller importerar forpackningar
och produkter, har skyldigheter som regleras i respektive producentansvars-
forordning. Producenterna ansvarar bland annat for att informera och tillhandahalla
lampliga insamlingssystem samt for att insamlat avfall transporteras till ateran-
vandning eller atervinning. | dagslaget omfattar producentansvaret lakemedel,
foérpackningar, returpapper, dack, bilar, batterier och elektriskt/elektroniskt avfall.
Nar det galler hushallens elavfall och batterier upplater kommunen plats pa
returpunkterna for El-kretsens mottagning av avfall. Kostnadsansvaret ligger pa
producenterna via lagstadgade avgifter.
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Verksamhetsutdvare

Verksamhetsutévare som i sin verksamhet ger upphov till annat avfall &n hushalls-
avfall har sjalv ansvar for att avfallet omhandertas pa ett halso- och miljomassigt
godtagbart satt. | avfallsforordningen regleras bland annat hur olika slag av avfall
som uppkommer i yrkesmaéssig verksamhet ska sorteras, transporteras och doku-
menteras. Under forutsattning att reglerna beaktas, kan verksamhetsutdvaren sjalv
utfora arbetet eller fritt valja bland godkanda entreprendrer.

Enligt de sa kallade allmanna hansynsreglerna i miljobalken ska alla som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgard ha tillracklig kunskap for att undvika negativ
miljopaverkan. Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska ocksa
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna till ateranvandning och
atervinning. Regeringen foreslar i kretsloppspropositionen att det ansvar som “varje
innehavare av avfall” har, ska tydliggdras i miljobalken.

Kommuninvanare

Miljobalkens kapitel 15 om Avfall och producentansvar slar fast att den som
innehar ett avfall ska se till att det hanteras pa ett halso- och miljomassigt
godtagbart satt. Lagstiftningen forbjuder ocksa uttryckligen nedskrapning utomhus
av platser som allménheten har tilltréde eller insyn till.

Pa den enskildes ansvar ligger ocksa att sortera ut returpapper och forpackningar
samt att 1agga det for insamling i de insamlingssystem som producenterna
tillhandahaller.

Nér det galler farligt avfall finns idag ingen nationell lagtext som reglerar
hushallens ansvar. Undantag utgors av batterier och elektriska och elektroniska
produkter som omfattas av producentansvar. Daremot framgar det tydligt av
foreskrifterna till renhallningsordningen for Norrkopings kommun, att varje
fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare ar skyldig att sortera sitt
hushallsavfall pa det séatt som foreskrifterna anger.

Ekonomi, finansiering

Kostnaden for kommunens avfallshantering finansieras genom renhallningstaxan.
Den betalas av fastighetsdgare och andra som ger upphov till hushallsavfall. | fler-
familjshus ar avgiften nastan alltid en del av hyran. Den kommunala renhallnings-
taxan ar utformad sa att liten avfallsmangd, utsortering av matavfall samt hem-
kompostering premieras. Hushallen far utan extra kostnad lamna avfall vid
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returpunkterna. Kostnaden for drift och behandling av avfall fran returpunkterna
tacks av den fasta avgiften i renhallningstaxan. Taxan finns tillganglig pa
kommunens webbplats.

Atervinning och i vissa fall insamling och av det avfall som producenterna ansvarar
for, finansieras genom en avgift som laggs pa priset for nya forpackningar och
produkter. Avgifterna ska tdcka producenternas kostnader for att ta hand om
avfallet samt for att sprida information i den omfattning som behdvs.

Industrier och andra verksamhetsutévare som ger upphov till annat avfall &n
hushallsavfall maste sjalva sta for kostnaderna for bland annat transport och
behandling.

Aktorer och anlaggningar

Antalet aktérer pa marknaden for insamling och transport av avfall har dkat
markant, och darmed ocksa konkurrensen. Kommunens renhallningsansvar omfattar
endast insamling, transport och behandling av hushallsavfall och darmed jamforligt
avfall och det rader alltsa fri konkurrens om avseende all hantering av 6vrigt avfall.
Anléggningar for att forbereda ateranvandning eller atervinning av speciella
avfallsslag har 6kat avsevart de senaste aren. Hanteringen av avfall regleras detal-
jerat i lagstiftningen och alternativen begransas déarmed i stor utstrackning av vilka
tillstand for transporter, mellanlagring och behandling som de olika akttrerna har.

Insamling och transporter

For att yrkesmassigt fa transportera avfall kravs tillstand. Undantagna &r transporter
for ateranvandning av avfall som inte ar farligt avfall. Ett tillstand ar inte geo-
grafiskt begransat utan galler transporter inom hela landet. Tillstanden s6ks dock i
det 1&n inom vilket transportéren har sitt sate. | Norrkoping finns runt hundra
transportorer som har tillstand till yrkesmassig avfallstransport.

Det har uppstatt en marknad for avfallsforetag som erbjuder mer eller mindre kom-
pletta avfallslosningar till industrier, verksamheter och i viss utstrackning ocksa
flerfamiljshus. Avfallsforetagen tillhandahaller da insamlingskarl eller containrar
for kallsortering och ansvarar for skotsel och hdmtning av i stort sett alla fraktioner.
Alternativt hamtar avfallsforetagen containrar med osorterat avfall och sorterar
avfallet vid sin egen anlaggning. Kunderna kan ocksa fa hjalp med klassificering,
emballering, markning och borttransport av sitt farliga avfall. Avfall jamforligt med
hushallsavfall far daremot endast hamtas av den entreprenér som kommunen har
anlitat.
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Sarskilda krav stélls pa transportorer av farligt avfall. Ett tillstand kan begransas till
vissa slag av farligt avfall. I Norrkdpings kommun finns fler an 50 transportorer
som fatt tillstand av Lansstyrelsen till yrkesmassig transport av nagot eller flera slag
av farligt avfall.

| verksamheter dér mindre mangder farligt avfall uppkommer finns mojlighet for
verksamhetsutOvaren att sjalv transportera sitt farliga avfall. Anmalan om transport
ska da goras till Lansstyrelsen. Lagstiftningen begransar sadana egna transporter till
vissa slag av avfall och d&ven mangderna av de olika slagen som far transporteras.

Forutom transporttillstand for farligt avfall, behdvs i manga fall ocksa tillstand till
transport av farligt gods.

Kommunens foreskrifter for avfallshantering ger hushallen tillatelse att sjalva, och
utan tillstand eller anmalan, transportera sitt grovavfall, farliga avfall och elavfall
till returpunkterna.

Befintliga anlaggningar

En forteckning over de anlaggningar i kommunen dar avfall atervinns eller bort-
skaffas finns i Bilaga 3. ”Verksamheter inom avfallsomradet”. | forteckningen finns
bade sadana verksamheter som hanterar hushallens avfall och sadana som enbart
hanterar verksamhetsavfall.

Nedan foljer en utforligare beskrivning av de anldggningar som hanterar
hushallsavfallet i Norrkopings kommun.

Atervinningsstationer (AVS)

For insamling av tidningar, smabatterier och forpackningar finns i Norrkoping 25
fullstandiga atervinningsstationer och 3 dar enbart glas kan lamnas (feb 2013).
Samtliga ar bygglovsprovade. Atervinningsstationerna har containrar for fargat
glas, oférgat glas, returpapper, pappersforpackningar, metallférpackningar och for
plastforpackningar (hardplast och mjukplast). Vid atervinningsstationerna finns
ocksa batteriholkar och vid manga finns ocksa insamlingsboxar dar organisationer
samlar in avlagda klader och textiler. Information om var stationerna finns med
mera kan man hitta pa forpacknings- och tidningsinsamlingens webbplats:
www.ftiab.se.
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Returpunkter (atervinningscentraler)

| kommunen finns idag atervinningscentraler, som i Norrkoping gar under
benamningen “returpunkter”, i centralorten (Risangen), Skarblacka, Aby, Krokek
och Ostra Husby. Returpunkterna &r i forsta hand avsedda for hushallen som har
kan lamna sitt grovavfall, tradgardsavfall, farliga avfall, elavfall samt Gvrigt
producentansvarsavfall. Farligt avfall tas emot av personalen och stélls i ett sarskilt
utrymme avsett for andamalet. Sortering av grovavfall sker fran ramp till containrar
for trd, tryckimpregnerat tra, metall, brannbart, tradgardskompost och deponi. Vid
varje returpunkt finns ocksa en atervinningsstation och kommunen har ocksa ett
samarbete med flera valgérenhetsorganisationer till vilka man kan Iamna material
och produkter som skulle kunna ateranvandas. Verksamheter kan mot betalning
lamna mindre mangder avfall vid returpunkterna, dock ej farligt avfall.

Haradsuddens avfallsanlaggning

Héradsudden ar en av Norrkdpings storsta avfallsanlaggningar. Anlaggningen
fungerar som deponi, mellanlager, sorterings- och omlastningsstation. Inom
anlaggningen finns ocksa en komplett atervinningscentral for skrymmande avfall,
tradgardsavfall, kasserade kylar och frysar, producentansvarsavfall och farligt
avfall. Denna &r mot avgift tillganglig for foretag och privatpersoner.

Haradsuddens anlaggning togs i bruk 1977 da Norrképings kommun borjade ta
emot och deponera avfall pa omradet. Idag drivs verksamheten av Econova Biotech
AB. Fastigheten dgs dock av tidigare verksamhetsutovaren E.ON V&rme Sverige
AB. 1983 borjade grovavfall och brannbart avfall att skickas till Gérstadverket i
Linkoping for forbranning. Sedan E.ON:s nya avfallspanna togs i bruk ar 2002,
eldas bréannbart avfall vid Handel6verket i Norrképing. Idag deponeras
huvudsakligen utsorterat icke brannbart avfall samt vissa typer av brannbart avfall
som har dispens fran forbudet mot deponering.

Osorterat avfall fran industri, féretag och byggarbetsplatser maskinsorteras i
fraktionerna ”"Rent tra”, "Metall”, ”Brannbart” och ”Deponi”. Inom anldggningen
sker en omfattande biologisk behandling av olika typer av organiskt avfall samt
mellanlagring av brannbart avfall.

Omprovning av hela verksamheten enligt miljébalken skedde under 2008/2009.
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Handelbverket

Brannbart avfall fran Sverige och Europa forbranns vid E.ON:s
forbranningsanlaggning pa Handeld. Bolaget har nyligen fatt ett nytt tillstand
avseende anlaggningen som mojliggor forbranning av éver 1 miljon ton avfall
arligen varav knappt halften far utgoras av farligt avfall. Forutom pannor for
forbranning av olika typer av brénsle finns en anldggning for bransleberedning.
Bréansleberedningen innebdr att avfallet krossas ned i mindre bitar och magnetisk
metall avskiljs. I anslutning till bransleberedningen finns en lada for lagring av upp
till 10 000 m* fardigberett bransle, som i dagslaget motsvarar cirka 1 1/2 dygns
bransleforbrukning. I avfallspannan eldas brannbara fraktioner fran industrier och
verksamheter samt brannbart hushallsavfall.

| 6vriga pannor eldas utsorterat returtrd, klippta kasserade gummidack, biobrénsle
och kol. Handel6verket producerar fjarrvarme och el samt anga till den narbelagna
etanolfabriken.

Slottshagens avloppsreningsverk

Kommunens storsta avloppsreningsverk, Slottshagen, drivs av Norrkoping Vatten
och Avfall AB. Verket betjanar hushall och industrikunder i hela Norrkopings tatort
samt de omkringliggande samhallena Aby, Kolmarden, Krokek och Svértinge. For
narvarande pagar ocksa anslutning av Skarblacka, Kimstad och Vanga till
Slottshagen via Overforingsledningar.

Nar det galler hushallens avfall ar det slam fran enskilda avloppsanlaggningar, sa
kallade externslam, som levereras till verket for behandling. Slam fran fettavskiljare
och malt matavfall fran storkdk och restauranger behandlas ocksa har.

Svensk Fettatervinning AB

Fett och oljor fran restauranger och gatukok levereras till Svensk Fettatervinning i
Soderkoping. Foretaget tar emot matfetter och frityroljor fran verksamheter i nastan
hela Sverige. De insamlade fetterna renas och atervinns genom olika processer till
fettsyror och glycerol som pa nytt kan anvandas som ravaror i kemisk industri.

Tekniska Verken i Linkdping

Matavfall fran Norrkoping levereras for narvarande till Linkoping for behandling i
Tekniska Verkens biogasanlaggning. Vid anldggningen finfordelas avfallet och
blandas med vatten till en pumpbar slurry. Darefter pumpas det in i en
biogasreaktor dér det bryts ner under bildning av biogas (metangas). Den bildade
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gasen maste sedan renas innan den distribueras och saljs som fordonsbransle. Den
fasta delen av det rotade mattavfallet bildar en néringsrik biogddsel som anvands i
jordbruket.

Nedlagda anlaggningar

Herrebro fore detta avfallsupplag

Herrebro fore detta avfallsupplag utgjorde kommunens storsta avfallsdeponi fran
mitten av 1950-talet fram till 1977 da Haradsuddens avfallsanlaggning invigdes.
Upplaget ersatte en rad tatortsnara upplag. Infor etableringen fanns farhagor om att
lokaliseringen skulle innebara alltfor stora transportavstand eftersom mycket av
avfallet vid denna tid fortfarande transporterades med hast och vagn.

Avfallsupplaget ar belaget i ett utdikningsomrade som avvattnas till Motala Strém
via en pumpstation i Eksund. Deponiomradet tacker en yta av cirka 50 hektar vilket
innebdr att Herrebro ytmassigt utgor en av Sveriges storsta nedlagda kommunala
deponier.

Det finns ingen tillforlitlig dokumentation om vilka typer av avfall som
deponerades pa Herrebro eller i vilka méangder. Den anvéndes dock for alla typer av
avfall som uppkom i kommunen och da dven avfall som idag klassas som farligt
avfall. Deponin har aldrig provats enligt nagon milj6lagstiftning och det &r forst
efter att deponeringsverksamheten lades ned som anldggningen har omfattats av
kontroll avseende utslapp till vatten. Kontrollen har sedan 20 ar tillbaka skett enligt
ett kontrollprogram som omfattar provtagning och analys av lak- och ytvatten samt
arlig rapportering till byggnads- och miljéskyddsnamnden. Ett nytt kontrollprogram
uppréttades och togs i bruk under 2008 och reviderades 2012.

Genom ett samarbetsavtal mellan Norrkpings kommun och Econova AB pagar for
narvarande en sluttackning och efterbehandling av Herrebro. Arbetet ar relativt lang
framskridet. Den slutliga tdckningen kommer att ha en sammanlagd méktighet om
cirka 2,5 meter och fram till idag har hela omradet tackts av massor med en tjocklek
pa minst en meter. Sluttdckningsarbetet beraknas paga under minst 10 ar framat i
tiden.

| samband med att upplaget sluttacks kommer ocksa lakvattenhanteringen att
forandras. Redan idag behandlas uppsamlat lakvatten lokalt pa deponin i ett sa
kallat markvéxt-system dar magasin for sasongslagring, bevattningsanlaggningar
och oversilningsytor utgor de viktigaste delarna. Sa snart lansstyrelsen har gett sitt
godkannande kommer det behandlade lakvattnet att borja braddas till den nya
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vatmarken som anlagts mellan banvallen som skar genom deponin och gamla
E4:an. Detta beraknas ske under forsta halvaret 2013.

Ovriga nedlagda deponier och férorenad mark

Pa attiotalet genomfordes en kartlaggning av gamla deponier i kommunen. Totalt
hittades 39 stycken. | samband med framtagande av avfallsplanen 1991 utarbetades
ett atgardsprogram dar ocksa huvudmannaskap for respektive deponi fastslogs. En
uppfoljning paborjades hosten 2003 av davarande gatu- och parkkontoret (nuva-
rande tekniska kontoret) tillsammans med davarande miljo- och halsoskydds-
kontoret (nuvarande bygg och miljokontoret), se bilaga 3. Tekniska ndmnden har
ocksa enligt ett kommunfullméaktigebeslut fran 1992 ansvaret for miljoatgarder,
skotsel och vriga atgarder vid de avfallsupplag dar kommunen ar huvudman.

De senaste aren har problemet med férorenade omraden hamnat i fokus. Miljo-
balkens ansvarsregler innebdr att den eller de verksamhetsutdvare som bidragit till
fororeningen ocksa ar ansvarig for efterbehandlingen. Om inte nagon verksamhets-
utdvare kan utfora eller bekosta efterbehandling vilar ansvaret i princip pa fastig-
hetségaren, om forvérvet skett efter det att miljobalkens regler tradde ikraft 1999.
Undersokningar i samband med kop eller exploatering har medfort att flera omra-
den med fororenad mark har upptéckts i Norrkoping. Ibland kan féroreningarna
hérledas till den verksamhet som har bedrivits pa platsen, men det kan ocksa réra
sig om fororenade fyllningsmassor eller helt enkelt olika typer av restprodukter och
avfall som har dumpats pa platsen.

For narvarande pagar en fornyad genomgang av de gamla upplagen enligt
Naturvardsverkets metod for inventering av fororenade omraden, MIFO. Tanken &r
att riskklassificeringen och bedémning av atgardsbehovet ska uppdateras. Arbetet
omfattas av nyformulerade mal i denna avfallsplan 2013.

Kommunens struktur och organisation

Kommunens struktur

Norrkopings kommun omfattar Norrkdpings centrala tatort, ytterligare tolv tatorter
och en omfattande gleshygd. En del av glesbygden utgors av skargard.

I Norrkoping uppgick befolkningen den 31 december 2012 till cirka 132 129
invanare, boende i knappt 63 000 hushall. Av dessa utgjorde tva tredjedelar
lagenheter i flerfamiljshus och en tredjedel lagenheter i smahus. De flesta
lagenheterna i flerfamiljshus aterfinns i Norrkdpings innerstad. Samtliga
fastighetsagare oavsett bebyggelseform erbjuds mojligheter till utékad kéllsortering
med separat insamling av matavfall.
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Organisation for renhallningsfragor

Renhallningsordningen och renhallningstaxan som styr verksamheten antas av
kommunfullméktige medan ansvaret for tillampningen av dessa dokument sedan
den 1 april 2014 ligger hos det kommunala bolaget Norrképing Vatten och Avfall.
Bolaget anlitar entreprendrer for det praktiska utférandet av insamling och
behandling av hushallsavfall samt drift av atervinningscentraler. Skétsel och
sluttdckning av Herrebro fore detta avfallsupplag ligger kvar hos tekniska namnden,
som anlitar entreprendrer for detta arbete.

Avfallsorganisationen inom tekniska kontoret och numera Norrkdping Vatten och
Avfall har successivt forstarkts for att klara den 6kade belastningen till foljd av
satsningen pa matavfall och nya insamlingssystem som till exempel témning av
fettavskiljare och hamtning av vegetabiliska oljor.

Idag arbetar 11 personer pa Avfallsavdelningen. Utéver detta arbetar en person med
informationsfragor, en person med kundsystem och reskontra, och en person med
ekonomi och HR-fragor. Darutover nyttjas Norrkoping Vatten och Avfalls
gemensamma resurser i fraga om vissa administrativa tjanster samt kundservice.

Den taxefinansierade hanteringen av hushallsavfall i kommunen omsétter knappt
100 miljoner kronor som grovt fordelas enligt foljande:

e Insamling av avfall 30-35 %
e Behandling av avfall 20-25 %
e  Drift av returpunkter 15%
e  Personal 15 %
e Ovrigt 15 %

Byggnads- och miljoskyddsnamnden har det lagstadgade tillsynsansvaret for lokala
renhallningsfragor och beslutar bland annat om undantag enligt renhallnings-
ordningens foreskrifter. Namnden har dven tillsynsansvaret enligt miljobalken for
de flesta anlaggningar som hanterar avfall i kommunen.

Avfallshanteringen i Norrkdping

All fakta och statistik &r fran 2012 och ar alltsa inte uppdaterad vid revisionerna
2013 och 2014.
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Producentansvarsfraktionerna

| avfallsfraktioner med producentansvar ingar returpapper, férpackningsavfall,
batterier, lakemedel, bilar, dack och elektriskt/elektroniskt avfall. Ansvarsfragorna
varierar for de olika typerna av avfall och regleras i respektive férordning.
Hanteringen av forpackningsavfallet administreras av Forpacknings- och
tidningsinsamlingen AB (FTI1) som dgs av materialbolagen: Plastkretsen,
MetallKretsen, Returkartong och Pressretur. Dessutom finns Svensk
GlasAtervinning med genom ett avtalat samarbete.

Nedanstaende fraktioner ingar som en del i hushallsavfallet. Genom att ansvaret for
insamling och omhéandertagande av avfallet ligger hos producenterna av materialet
redovisas det dock separat fran évrigt hushallsavfall.

Méangder

Forpackningar och returpapper
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Insamlad méangd (ton)

Artal

Materialslag Norrkoping (kg/inv.) Hela Sverige (kg/inv.)

2003 2007 2011 2003 2007 2011
Glas 15,79 17,5 19,2* 16,91 18,2 19,31*
Plast 1,14 1,43 4,04 1,37 2,17 4,85
Metall 3,60* 0,91 1,81 3,68* 1,97 1,68
Papper/Kartong 61,91* 11,14 15,03 48,54* 10,6 12,21
Returpapper 47,0 38,38 29,74 50,5 53,3 37,86

*Aven insamling frén foretag

Diagrammet bygger pa uppgifter fran FTI. Till viss del omfattas aven avfall
fran verksamheter i statistiken.
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Insamling och transport

Forpackningsavfall och returpapper

For insamling av forpackningar och returpapper vilar hela ansvaret for insamling
och transport hos producenterna. I Norrkdping sker insamling av férpackningar och
returpapper fran hushall och mindre verksamheter i forsta hand via
atervinningsstationerna. Vid stationerna hamtas materialet av respektive
materialbolags entreprendr. | kommunen finns i dagslaget cirka 25
atervinningsstationer. Hushallen kan ocksa lamna forpackningar, returpapper och
annat producentansvarsavfall vid returpunkterna. Under den senaste femarsperioden
har den fastighetsnara insamlingen av producentansvarsavfall byggts ut kraftigt i
flerfamiljshus.

For insamling av dryckesforpackningar i form av aluminiumburkar och PET-flaskor
finns idag ett val utbyggt och fungerande pantsystem. Sedan 2011 finns &ven
pantmaskiner for mottagning av storre mangder flaskor och burkar pa
returpunkterna i Norrkoping och Aby. Insamlade flaskor och burkar transporteras
till Svenska Returpacks anlaggning pa Handelo for omhandertagande.

Elektriskt och elektroniskt avfall

El-kretsen ar naringslivets servicebolag for insamling och atervinning av elektriska
och elektroniska produkter. El-kretsen dgs av 19 branschorganisationer. Verksam-
heten finansieras genom avgifter fran producenterna. Avgifternas storlek bestams
av forsaljningsvolymen och produkttyperna.

El-kretsen driver ett rikstackande system for insamling och atervinning av elekt-
riska och elektroniska produkter. Systemet kallas Elretur och drivs i samarbete med
landets kommuner. Samarbetet innebar att:

e Kommunerna ordnar bemannade mottagningsplatser, ofta vid atervinnings-
centralerna (returpunkterna), dar hushallen utan kostnad far lamna sina
gamla elprodukter.

e El-kretsen ordnar sa att de mottagna elprodukterna transporteras bort till for-
behandling och atervinning enligt gallande lagar.

Fordelar med systemet &r att hushallen kan lamna sina elprodukter pa samma stélle
som de lamnar annat avfall. Hushallen kan ocksa fa elavfall hamtat vid fastigheten.
Denna service erbjuder dock kommunen utanfor producentansvaret och en avgift
tas darfor ut av avfallslamnaren.
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Smabatterier och bilbatterier

2009 infordes ett producentansvar for batterier upplagt efter samma principer som
for 6vrigt elavfall. Det innebar att producenterna ansvarar for att batterier samlas in,
tas om hand och atervinns pa ett miljomassigt godtagbart satt. Producenternas
insamlingssystem bygger pa samma princip som for elavfallet, det vill séga att de
hamtar batterier pa kommunens returpunkter. Annan batteriinsamling, till exempel
vid atervinningsstationer och i butiker, ska kommunen sta for. Som producent
raknas den som for forsta gangen slapper ut ett batteri pa den svenska marknaden
genom att yrkesmassigt tillhandahalla ett batteri. Den nya forordningen omfattar
alla batterier, inbyggda saval som I6sa oavsett vikt, typ, eller anvandningsomrade.

| enlighet med det nya producentansvaret ska alla batterier atervinnas, aven icke-
miljofarliga batterier som tidigare lagts pa deponi. Den nya forordningen innebéar
ocksa strangare krav pa markning, lagre granshalter for tungmetallerna bly och
kadmium, samt ett forbud mot barbara kadmiumbatterier.

Bilar och dack

Den som tillverkar eller importerar bilar eller dack ar ocksa skyldig att ta hand om
och atervinna produkterna nar de ar uttjanta. For bilar omfattas endast fordon
registrerade efter den 1 januari 1998. Uttjanta bilar lamnas direkt till auktoriserade
bildemonterare eller via bilhandeln.

Nar det galler dack kan konsumenterna lamna in uttjanta produkter till aterfor-
séljarna, det vill saga till bilhandeln samt bil- och dacksverkstader, eller till retur-
punkterna. Insamlingen och den 6vriga hanteringen finansieras av konsumenten
genom en atervinningsavgift som laggs pa forsaljningspriset for nya produkter.

Lakemedel

Den som tillverkar eller séljer lakemedel har enligt férordning (2009:1031) om
producentansvar for lakemedel ansvar for att samla in kasserade lakemedel samt
informera konsumenterna om varfor lakemedlen ska hanteras och lamnas in separat
fran dvrigt avfall samt var det kan lamnas.

De kasserade lakemedlen ska lamnas pa apoteken som ocksa ser till att de
destrueras pa ett sakert satt. Bast ar det om lakemedlen ldamnas i apotekens
genomskinliga returpase eller annan genomskinlig pase. Pa sa satt kan personalen
latt se innehallet och undvika risker med kanyler eller andra farliga avfall.
producentansvaret och mojligheterna att lamna avfallet till apoteket omfattar alla
typer av lakemedel, bade receptbelagda och receptfria, fasta och flytande. Viktigt
att tanka pa ar att vissa plaster, forband och inhalatorer kan innehalla lakemedel och
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ska darfor lamnas till apoteket. Man far halla ihop burkar med tabletter och kapslar
samt tomma ur kartonger med tablettkartor i pasen, men man behover inte trycka ut
tabletterna fran tablettkartorna.

Kanyler kan laggas i en sarskild kanylbehallare som kan hamtas pa apoteken. Den
fulla behallaren kan sedan laggas i det brannbara avfallet eller Iamnas till apoteket.

Behandling och atervinning

Returpapper

Returpapper som samlas in fran hushallen innehaller bland annat dags- och vecko-
tidningar, magasin, journaler, reklamtryck, pocketbocker och kataloger. Pappers-
fibrer ar langa och starka vilket gor att de gar att anvanda flera ganger om. Retur-
pappret transporteras till pappersbruk dar det till stor del erséatter massaved som
ravara vid tillverkning av nytt tidningspapper och en del andra papperskvaliteter.

Plastférpackningar

Harda plastforpackningar bestar huvudsakligen av HD-polyeten och polypropen,
men vissa andra plastsorter forekommer ocksa. Forpackningarna maste finsorteras
med avseende pa plastsort och ibland &ven kulor. Plastkretsen har avtal med en
handfull sorteringsanlaggningar i landet. Nar forpackningarna ar sorterade pressas
eller mals de. Beroende pa kvalitet utgor materialet energiravara (70 procent av
plastférpackningarna) eller ravara till en mangd olika produkter, till exempel plank,
kontorsstolar, diskborstar och blomkrukor. Sedan 1 nov 2008 1d&mnas &ven mjuk-
plast till materialatervinning. Mjukplasten samlas in tillsammans med hardplasten
och separeras i efterhand.

Glasférpackningar

Tva tredjedelar av allt returglas blir till nya glasférpackningar. De skandinaviska
glasbruken anvénder returglas till 90 procent vid tillverkning av gront glas och 35
procent vid tillverkning av ofdrgat glas. Genom att finmala returglaset kan det &ven
anvandas som tillsatsmaterial i betong. Produkten, som kallas Microfiller, gor
betongen mer lattarbetad och 6kar hallfastheten. Samtidigt minskar behovet av
kemiska tillsatsmedel. En tredjedel av allt returglas anvénds i dag vid tillverkning
av glasull. Glasullstillverkningen sker hos Isover Gullfiber i Billesholm som ocksa
atervinner glasull.
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Pappersforpackningar

Insamlade pappersforpackningar levereras balade till Fiskeby Board och Orebro
Kartongbruk. Pa pappersbruken I6ses pappersforpackningarna upp till pappers-
fibrer. Fibrerna gar sedan in i en pappersmaskin dar de pressas samman med andra
fiberlager av olika kvalitet. Den fardiga kartongen rullas upp pa stora rullar som
levereras till foretag som tillverkar nya férpackningar.

Metallforpackningar

Eftersom kvaliteten pa stal och aluminium inte forandras kan det atervinnas till nya
produkter om och om igen. Efter sortering transporteras stalet till metallsmaltverk
dar det smalts ner till nytt stal for till exempel bygg- och fordonsindustri. En viss
mangd exporteras till Tyskland dér stalet anvands som ravara till nya forpackningar.
Aluminium atervinns vid Almhults aluminiumsmaltverk dar det ocksa blir rdvara
for bland annat bildetaljer och nya férpackningar.

Dryckesférpackningar av plast och aluminium

Né&r aluminiumburkar stoppas i returautomaten identifieras streckkoden och 50 6re
betalas ut for varje godkand burk. De komprimerade burkarna hdmtas, balas vid
Returpacks anldggning i Norrkoping och skickas vidare till ett sméltverk. Dryckes-
rester och fargrester avlagsnas genom uppvarmning och aluminiumet smalts ner.
Nar metallen kylts, valsas den till en tunn plat som levereras i stora rullar till bland
annat Rexam i Malmo. Av platen tillverkas nya burkar som levereras till bryggeri-
erna for fyllning av nya drycker.

Aven nir PET-flaskor pantas identifieras streckkoden innan utbetalning sker. PET-
flaskorna transporteras till Returpacks anlaggning pa Handelo och sedan vidare till
grannfabriken Cleanaway som sorterar och tvéttar plasten. De har nyligen fatt till-
stand for en kemisk reng6ring av PET till en niva dar den kan ateranvandas i nya
livsmedelsférpackningar.

Batterier

Kvicksilverbatterier transporteras till Sydkraft SAKAB i Kumla for mellanlagring
eller deponering. Nickelkadmiumbatterier och nickelmetallhydridbatterier trans-
porteras till Saft AB i Oskarshamn for atervinning av metallerna. Blybatterierna
transporteras till Boliden Bergsde i Landskrona for upparbetning. Atervunnet bly
nyttjas bland annat vid nytillverkning av bilbatterier. Alkaliska batterier och
brunstensbatterier l1aggs tills vidare pa deponi. Vissa rester av kvicksilver gor det i
dagsldget svart att atervinna metallinnehallet. | Sverige samlas litiumbatterier in
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separat. De maste dock forvaras i lufttata behallare eftersom brandrisken annars ar
stor.

Elektriskt och elektroniskt avfall

Elektriska och elektroniska apparater bestar av en kombination av komponenter
som till exempel kretskort, kablar, plasthéljen, bildskarmar och batterier. El-kretsen
har avtal med foretag som forbehandlar, det vill sdiga demonterar komponenterna.
Vardefulla metaller gar till atervinning och miljofarliga komponenter hanteras som
farligt avfall.

Bilar och dack

Forst draneras bilen, vilket innebdr att den toms pa vatskor som olja, bensin,
spolarvatska, bromsvatska, glykol och kéldmedia. Déarefter demonteras startbatteri,
balansvikter, krockkuddar och komponenter som innehaller PCB/PCT och kvick-
silver. Batterier, katalysatorer, dick med mera demonteras for ateranvandning eller
atervinning. Om bilen har delar som kan saljas laggs dessa pa lager. Vissa delar
renoveras innan de saljs igen som reservdelar. Det som ar kvar efter att bilen
drénerats och demonterats skickas for fragmentering. Materialet sorteras sedan med
hjalp av magneter, luftstrommar, vattenbad och i vissa fall manuellt. Efter detta
aterstar smaltugnar for metallerna och atergang till ursprunglig ravara. Metaller av
olika slag utgdr cirka 80 procent av bilens vikt.

Décken som samlas in anvands pa lite olika satt. En del regummeras till nya déck.
En del anvénds for tillverkning av sprangmattor och andra produkter. Den storsta
anvandningen sker genom att dacken fragmenteras och anvands som energiravara. |
Norrkoping fragmenteras insamlade dack vid Ragn-Sells anléaggning pa Karlsro och
vid HandelOverket eldas fragmenterade déck tillsammans med kol eller biobransle.

Lakemedel

Inlamnade mediciner behandlas genom forbranning pa godkanda
avfallsforbranningsanlédggningar med effektiv forbranning och rékgasrening.
Kommunen &r inte delaktig i hantering eller behandling av de lakemedelsrester som
ldmnas in till apoteken.
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Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
"Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall” ar det avfall som kommer fran
hushallen samt motsvarande avfall som uppkommer vid foretag och verksamheter.
Hushallsavfallet kan delas in i foljande kategorier:

e Koksavfall (brannbart avfall och matavfall)

e Farligt avfall fran hushall

o Elektriskt och elektroniskt avfall

e Grovavfall

e Tradgardsavfall

e Latrin

e Slam fran slamavskiljare och slutna tankar

e Fettavskiljarslam och vegetabiliska oljor

e Avfall fran fartyg i hamn

Hushallsavfall och grovavfall
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Diagrammet avser avfall som omhéandertas i kommunens regi. Material som
atervinns via FT1 AB ingdr inte i statistiken. Kategorin “sérskild behandling”
omfattar farligt avfall samt alla typer av elavfall. Kategorin biologisk behandling
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omfattar inte hushallsavfallsliknande avfallsslag fran verksamheter sasom matavfall
som samlas in med slamsugningsfordon, fettavskiljarslam eller vegetabiliskt fett.

Koksavfall

Kéllsortering

Det traditionella hushallsavfallet, koksavfallet, kan grovt delas in i en brannbar del
och en matavfallsdel. Utdkad kéllsortering innebar att avfallet ska sorteras i n&mnda
tva fraktioner. Fraktionerna laggs i skilda karl vid fastigheten, ett gront karl for det
brannbara avfallet och ett brunt karl fér matavfallet. Hushallen kan ocksa vélja att
sjélva ta hand om det utsorterade matavfallet inom den egna fastigheten. Eventuellt
icke brannbart avfall som uppkommer i hushallen och som inte ska hanteras som
forpackning eller grovavfall laggs bland det brannbara avfallet. Allra helst bor
hushallen dock transportera det till en returpunkt dar det sorteras enligt anvisning.

I Norrkoping erbjuds samtliga fastighetsdgare mojlighet till utokad kallsortering
med separat insamling av matavfall. Systemet bygger pa frivillighet, men taxan har
utformats sa att det ar fordelaktigt att sortera ut matavfallet.

Mangder

Statistiken for 2011 visar att den brannbara fraktionen utgjorde 83 viktsprocent av
det totalt insamlade koksavfallet. Matavfallet utgjorde 17 viktsprocent.

Insamling och transport

| det fall matavfallet hamtas sker detta normalt varannan vecka vid en och tva-
familjshus och varje vecka vid flerfamiljshus. Den bréannbara fraktionen hamtas
vanligtvis varannan vecka. Pa 6arna sker hamtning av brannbart avfall och mat-
avfall samt latrin vid bryggorna dit fastighetsagarna sjalva forslar sopkarlen.

Ansokan om annat hamtningsforfarande och dvriga undantag géllande hdmtning av
hushallsavfall kan medges av byggnads- och miljoskyddsnamnden. Reglerna for
hamtningsintervall och annan hantering av hushallsavfall framgar av renhallnings-
ordningens foreskrifter.
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Behandling och atervinning

Den utsorterade brannbara fraktionen hushallsavfall forbranns i E.ON:s avfalls-
panna pa Handeld. Detsamma galler for osorterat koksavfall fran de fastigheter dar
blandat hushallsavfall hamtas. Metaller och annat material som inte ar lampligt att
elda avskiljs dels i den bransleberedning som foregar avfallsforbranningen och dels
I askan.

Det utsorterade matavfallet behandlas for narvarande genom rétning for produktion
av fordonsgas vid Tekniska Verkens anldggning i Linkoping

Farligt avfall och elavfall

Kéllsortering

Riskerna med hushallens farliga avfall ar stora, &ven om mangderna &r
forhallandevis sma. Avfallet kan stélla till med allvarliga skador for halsa eller
miljo om det hanteras felaktigt. Dessutom forsvaras och fordyras behandlingen av
annat avfall om det ar “fororenat” av farligt avfall. Det &r darfor viktigt att farligt
avfall sorteras ut fran annat avfall.

Farligt avfall fran hushall &r till exempel rester av farg- och lsningsmedel, spillolja
och bekampningsmedel. Elavfall sasom batterier, lysror, kylskap och frysar samt
tryckimpregnerat tra raknas ocksa som farligt avfall. Elavfallet omfattas dessutom
av producentansvar.

Mangder

Mangden farligt avfall som samlades in fran hushallen uppgick 2011 till cirka 3100
ton. Av dessa utgjordes cirka 2100 ton av elavfall, cirka 750 ton av impregnerat
virke och resterande cirka 250 ton av smakemikalier som olja, farg, 16sningsmedel
och bek&mpningsmedel.

Insamling och transport

Hushallen kan lamna sitt farliga avfall vid returpunkterna. Fastighetsagare till
flerfamiljsfastigheter erbjuds &ven fastighetsnara insamling med miljébilen.
Miljobilen kér ocksa en runda till fasta insamlingspunkter varje var och host for att
ta emot farligt avfall och ljuskéllor, men ej dvrigt elavfall. Himtning av elavfall och
farligt avfall kan bestéllas mot en avgift.
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Behandling och atervinning

Insamlat farligt av fall fran hushallen sorteras och mellanlagras fér narvarande vid
SITA:s anlaggning pa Risangsgatan. Harifran transporteras det sorterade avfallet
bort for atervinning, forbranning eller deponering vid de godkanda anlaggningar
som finns. Las mer om behandling under "Farligt avfall fran verksamheter”.

Elkretsens entreprentrer hdmtar elavfall som lamnats vid returpunkterna eller
samlats in vid fastighet och transporterar avfallet till lampliga
behandlingsanlaggningar. Déar atervinns materialen medan vissa farliga &mnen
sasom kdldmedier destrueras.

Grovavfall

Mangder

Grovavfall ar hushallsavfall som pa grund av storlek, vikt eller andra egenskaper
inte kan laggas i det vanliga sopkarlet eller sopsécken. Totalt uppgick méngden
grovavfall under 2011 till nastan 25 000 ton. Avfallet ingar i flera av kategorierna i
diagrammen ovan.

Insamling och transport

Grovavfall lamnas vid returpunkterna eller hdmtas vid fastigheten efter bestéllning.
Man kan som fastighetsagare ocksa ha ett [6pande abonnemang for hamtning av
grovavfall eller fa avfallet hamtat i container.

Behandling och atervinning

Insamlade grovsopor och osorterat containeravfall sorteras maskinellt i fraktionerna
"brannbart”, “deponi” och "metall”. Vid returpunkten sorteras avfallet direkt fran
rampen till respektive container. Det har visat sig att deponifraktionen innehaller
betydande mangder bade brannbart avfall och avfall som kan materialatervinnas
och darfor eftersorteras denna fraktion pa Haradsudden. Den kvarvarande
deponifraktionen deponeras sedan pa Héaradsudden och brannbart avfall och rent tra
transporteras till HandelGverket for energiatervinning. Metaller och andra
atervinningsbara material transporteras till lampliga behandlingsanlaggningar.
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Tradgardsavfall

Mangder

2011 utgjordes cirka 3 200 ton av grovavfallet som lamnades pa returpunkterna
tradgardsris medan cirka 1 800 ton utgjordes av komposterbart tradgardsavfall. |
dessa siffror ingar inte sadant tradgardsavfall som behalls dock inom de egna
tradgardarna och behandlas genom kompostering.

Insamling och transport

Hushallens tradgardsavfall tas i viss utstrackning om hand pa den egna tomten,
foretradesvis genom kompostering. Tradgardsavfall kan ocksa lamnas vid
returpunkterna eller efter bestallning fas hamtat med grovavfallet.

Behandling och atervinning

Tradgardsavfall som lamnas vid returpunkterna komposteras. Ris och grenar flisas
till ett biobransle eller anvands som strukturmaterial vid kompostering och
jordframstallning.

Slam fran fettavskiljare och vegetabilisk olja

Sedan 2006 samlas fettavskiljarslam och vegetabilisk olja in inom ramen for
kommunens avfallshantering. Fett och olja kan, om det tillfors avloppet orsaka
stopp, 6versvamning och dalig lukt. Fastigheter och lokaler som hanterar livsmedel
och serverar mat i storre mangder maste darfér ha en separat hantering av sadant
avfall.

Norrkdping Vatten och Avfall staller kraven pa berorda fastighetsagare att
fettavskiljare ska installeras och ansvarar dven for tomningen. Under 2011 har

1 300 ton fettavskiljarslam samlats in och korts till Slottshagens avloppsreningsverk
for behandling. Insamlad mangd vegetabilisk olja under 2011 var 90 ton. Insamlad
olja transporteras till Norrkdpings fettatervinning for behandling.
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Latrin, slam fran slamavskiljare och slutna tankar samt utsorterad urin

Mangder

Méngden latrin som samlas in har under senare ar sjunkit kraftigt. Orsaken &r att
kommunen aktivt har informerat om mulltoaletter och latrinkompostering samt
genomfort justeringar av taxan fér hamtning av latrin. Under 2011 samlades knappt
60 ton latrin vilket &r 20 procent av vad som samlades in vid 2000-talets borjan.

Slam fran trekammarbrunnar och slutna tankar uppgick 2011 till cirka
8 300 ton. Mangderna avseende slam visar pa en svagt 6kande trend.

Vid nyanldggning av enskilda avloppsanlaggningar kravs att minst 50 procent av
kvave och fosfor avskiljs och nyttiggors. Det vanligaste séttet att uppna detta &r
idag att anlaggningen utformas med urinsorterande system. Under de senaste aren
har dock system med sa kallade fosforfallor och minireningsverk blivit alltmer
populdra. 2011 hamtades cirka 270 ton kéllsorterad urin fran enskilda
avloppsanléggningar i kommunen.

Insamling och transport

Latrin samlas upp och emballeras i speciella plastsédckar inneslutna i kartonger.
Latrinkartongerna hamtas fran aretruntbostader och fran fritidshus enligt en sarskild
turlista. P4 6arna hamtas latrinkartongerna liksom koksavfallet vid bryggorna, dit
fastighetsagaren sjalv maste forsla avfallet. Befrielse fran latrinhamtning medges av
byggnads- och miljéskyddsnamnden om kompostering av latrin kan ordnas inom
den egna tomten.

Slam fran slamavskiljare och slutna tankar hamtas med slamsugningsbilar enligt
staende bestallning eller efter budning. I kommunen finns ungeféar 3 700 abonnenter
registrerade for slamtémning. Enligt en uppskattning finns det dock cirka 6 000
enskilda avloppsanlaggningar. Har finns alltsa ett stort morkertal och en betydande
méangd slam som hanteras av andra & kommunen.

Aven urin fran urinsorterande anlaggningar hamtas i kommunal regi for dem som
inte onskar sprida urinen inom den egna fastigheten. Hamtning av urin sker tva
ganger per ar och ar kostnadsfri for den som har slamtdmning. Aven slam-
tdmningen har prisdifferentierats for att gynna utsortering av urin.

Aven ute pa 6arna i kommunens skargard toms slamavskiljare i kommunal regi. For
narvarande uppgar antalet anlaggningar som toms till cirka 50 stycken.
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Behandling och atervinning

Deponering av organiskt avfall &r forbjudet sedan den 1 januari 2005.
Latrinbehallarna deponeras dock pa Haradsuddens avfallsanlaggning med dispens
fran Lansstyrelsen. Slam fran enskilda avloppsanlaggningar behandlas tillsammans
med 6vrigt slam i Slottshagens reningsverk. En mindre del enskilda anlaggningar
toms av lantbrukare som, efter godkannande fran byggnads- och
miljoskyddsndmnden, utnyttjar slammet som gédning. Den urin som hdmtas i
kommunal regi levereras till lantbruk i Norrképing som utnyttjar urinen som
gddning. Urinen ar mycket rik pa kvave, fosfor och kalium. Genom spridning pa
akermark aterfors naringsamnena till kretsloppet samtidigt som konstgodning
ersatts.

Avfall fran fartyg i hamn

Enligt géallande lagstiftning ska hamnar vara utrustade med anordningar for att
kunna ta emot fartygsgenererat avfall och lastrester fran de fartyg som normalt
lagger till i hamnen.

Varje hamn ska upprétta en sarskild avfallshanteringsplan. Den ska bland annat
ange var det finns fasta mottagningsanordningar och tillkopplingspunkter samt
uppgift om vem som omhandertar avfallet. Det ska ocksa finnas beskrivning av hur
fartygen till hamnen kan rapportera brister som framkommit hos mottagnings-
anordningarna.

I Norrkdpings hamn tas kallsorterade fraktioner enligt nedan. Kostnaden for
avfallshanteringen ingar i den generella hamnavgiften men differentieras baserat pa
fartygets storlek, typ och senaste hamn. Avfall som lamnas i Norrkdpings hamn ska
sorteras i foljande fraktioner:

e Spillolja fran maskinrum (sludge och oljeférorenat slagvatten)

e Oljelastrester och oljeférorenad spolvétska

e Kemikalierester och kemikalieférorenat spolvatten

e Ovriga lastrester

e Toalettavfall

e Fast avfall, kdllsorterat i foljande fraktioner:

» Farligt avfall (batterier, lysror, farg, l6sningsmedel etcetera)
» Elektronikavfall

» Brénnbart avfall (inklusive matavfall)

> Ovrigt avfall
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Fartygen ska senast 24 timmar innan de anldper hamnen férhandsanméla vilka
avfallsméngder i respektive fraktion man 6nskar avlamna. Anmélan sker till
Transportstyrelsen. Beroende pa typen av avfall lamnas det vid fasta mottagnings-
stationer pa kaj eller hdmtas med slamsugningsbil.

Enligt avfallsforordningen ska visst avfall fran fartyg transporteras bort och
omhandertas genom kommunens forsorg. De fraktioner som detta galler ar de tva
sista i listan ovan, toalettavfall samt fast avfall eftersom de har samma karaktér som
ett hushallsavfall.

Aven for fritidsbatshamnar finns lagstadgade regler for mottagning av avfall fran
fritidsbatar och krav pa avfallshanteringsplan. I Norrkopings kommun finns fem lite
storre fritidsbatshamnar samt ett flertal sma.

Verksamhetsavfall

Avsteg fran redovisningskrav

Enligt NFS 2006:6 ska avfallsplanen ocksa innehalla dversiktliga uppgifter om
sadant avfall som kommunen inte ansvarar for med avseende pa uppkomna méang-
der och hur det atervinns eller bortskaffas. Redovisningen bér ske efter bransch dar
avfallet uppkommer.

Det finns idag ingen sammanstélld information om vilka avfallsmangder som upp-
kommer fran olika branscher i Norrkpings kommun. Manga verksamheter som ger
upphov till avfall lamnar uppgifter om avfallsméangder i sina miljérapporter. Andra
verksamheter som ger upphov till stora méangder avfall omfattas inte av till-
standsplikt och darmed inte heller av krav pa rapportering. Exempel pa sadana
verksamheter ar sadana som &r verksamma inom bygg- och anlaggningssektorn och
handelssektorn. Ytterligare en komplikation &r att manga av foretagen inte lamnar
sitt avfall till anlaggningar inom kommunen. Aven vid ett omfattande arbete kan
man darfor inte fa nagon fullstandig statistik dver det avfallsflode som ror avfall
utanfor det kommunala renhallningsansvaret.

Nedan foljer istallet en genomgang av hur avfall fran olika branscher hanteras.
Genomgangen féljer inte den 19-punktslista som anges i gallande allménna rad,
utan bygger pa de 10 avfallsklasser som tidigare anvants vid kommunal
avfallsplanering. Dessa klasser utgar inte fran bransch utan anger istallet
avfallstypen.

| bilaga 3 finns ocksa en genomgang av alla de anlaggningar som hanterar avfall i
kommunen med uppgifter om verksamhet, kapacitet och hanterad méngd.
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Bygg-, rivnings- och anlaggningsavfall

Bygg- och rivningsavfall samt schaktmassor uppkommer i samband med bygg- och
anlaggningsarbeten. Kraven pa rivningslov och rivningsanmaélan bidrar till en tidig
styrning till miljomassig hantering. Branschens egna krav och informationsinsatser
leder ocksa till en 6kad ateranvandning och materialatervinning samt att oonskade
komponenter sorteras ut.

Norrkopings kommun tog for flera ar sedan fram en masshanteringspolicy som
syftade till att forbattra och effektivisera hanteringen av éverskottsmassor. Tanken
vara att materialutnyttjandet skulle 6ka och deponeringen minska samtidigt som
anvandningen om mojligt skulle anpassas till massornas kvalitet. Policyn kom dock
aldrig till praktiskt anvandning men behovet av en genomtankt strategi och lampliga
platser for mellanlagring kvarstar bade for kommunens egna behov och for privata
aktorer.

Mangder

Bygg- och rivningsavfall ligger utanfor det kommunala ansvarsomradet och det
finns inga uppgifter om vilka mangder som hanteras inom kommunen. Stérre delen
av avfallet kallsorteras idag och en allt storre del ateranvands eller atervinns.
Samma forhallande galler for schaktmassor.

Insamling och transport

Foretag med en verksamhet som alstrar schakt-, bygg- och rivningsavfall anlitar
egna transportorer eller transporterar sjalva sitt avfall. For att yrkesméssigt fa
transportera avfall kravs ett tillstand fran Lansstyrelsen.

Behandling och atervinning

Saval bygg- och rivningsavfall som schaktmassor ateranvands i allt storre
omfattning. Betong och andra stenmaterial bereds till exempel genom krossning och
traavfall atervinns genom forbranning. Schaktmassor dr i manga sammanhang en
bristvara och ateranvands till stor del. Kraftigt fororenade massor maste tas om
hand vid anlaggningar med sarskilt tillstind medan massor med ett mindre forore-
ningsinnehall ibland kan utnyttjas for vissa andamal, till exempel vagbyggnad eller
utfyllnad i industriomraden. Anmaélan kravs, liksom for utfyllnad med inerta mate-
rial som till exempel krossad betong, till byggnads- och miljéskyddsndmnden som
gor en bedémning i varje enskilt fall.
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Naturvardsverket har utarbetat en handbok for atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten 2010:1. | denna foreslas granser vad fororeningsinnehallet i
massor som ska kunna anvéndas fritt. Massor med ett hogre fororeningsinnehall far
anvands forst efter anmalan eller ansokan enligt miljobalken.

I Norrkoping finns i dagslaget en anldaggning (RGS 90) som behandlar stora
mangder fororenade massor fran marksaneringar med mera. | 6vrigt anvands ocksa
latt fororenade massor i avslutnings- och sluttackningsatgarder pa deponier bade i
och utanfoér kommunen.

Park- och tradgardsavfall

Park- och tradgardsavfall som inte raknas som hushallsavfall, ligger utanfor det
kommunala ansvarsomradet. En stor del av park- och tradgardsavfallet uppkommer
vid skotsel av allménna platser och vagar med mera. Behandlingen av avfallet ar
forbranning respektive kompostering, beroende av typen av material.

Avfall fran energiutvinning

Energiutvinningens restprodukter ar bransleaskor blandade med tillsatsdmnen som
exempelvis sand, kalk och dolomit. Askornas egenskaper varierar beroende pa
forbranningsteknik och pa vilket bransle som anvénts. Flygaska avskiljs ur rokgas-
reningen och har generellt sett simre miljomassiga och tekniska egenskaper for
ateranvandning an bottenaskan eller slaggen.

I kommunen uppkommer stora méngder askor till f6ljd av energiutvinning. De
storsta mangderna skapas vid forbranning i HandelOverkets pannor, men det
uppkommer &ven atskilliga tusen ton askor varje ar vid de stora pappersbruken. Vid
Handeloverket uppkom ar 2010 cirka 52 000 ton bottenaskor och 26 000 ton
flygaskor. Bottenaskorna fran Handeloverket nyttjas i stor utstrackning i olika
anlaggningsprojekt eller for tdckning av deponier. Flygaskorna deponeras till storsta
delen i bergrummen pa Handelo. En del flygaska har anvants i speciella projekt
inom den egna anlaggningen.

Vid Billeruds pappersbruk i Skarblacka uppstar flyg- och bottenaska vid eldning i
barkpannan. Askan deponeras pa bolagets egen narbelagna deponi Hyttemarken.
Aven Holmens pappersbruk vid Braviken har en egen deponi vid anlaggningen dar
flyg- och bottenaska deponeras.
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Avfall fran behandling av kommunalt avloppsvatten

Huvudman for ledningsnét och avloppsreningsverk ar idag det kommunala bolaget
Norrkoping Vatten och Avfall AB.

Slam fran de mindre avloppsreningsverken transporteras oavvattnat till Slottshagens
reningsverk. Hit transporteras ocksa slam fran slamavskiljare och slutna tankar samt
matavfall som hamtas fran anlaggningar med avfallskvarn kopplad till tank.
Anléggningen tar d&ven emot vissa typer av organiskt industrislam, till exempel fran
etanolfabriken. Slammet fran Slottshagens reningsverk rétas tillsammans med
évrigt slam. Totalt produceras ungefar 12 000 ton rotslam per ar. TS-halten i rotat
och avvattnat slam &r cirka 24 procent.

Slammet &r sedan 2008 certifierat enligt Branschforeningen Svenskt Vattens
certifieringsregler och nyttjas i sa stor utstrackning som mojligt pa akermark och
energiskogsodlingar. Certifieringen innebér en kvalitetssékring av slammet och
forvantas forbattra mojligheterna att tillvara slammets naring och organiska material
pa akermark. De volymer som inte kan avsattas pa detta satt nyttjas vid sluttdckning
av Herrebro fore detta avfallsupplag.

Det gallerrens som avskiljs vid Slottshagens och Skérblackas avloppsreningsverk
forbranns i avfallspannan vid Handel6verket.

Avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten

Mangder

Slam som uppkommer vid intern behandling av industriellt avloppsvatten har
varierande innehall och egenskaper. | manga fall innehaller slammet metaller eller
olja och klassas som farligt avfall. Detta galler till exempel slam och olja fran olje-
avskiljare vid fordonstvéttar. Det finns idag ingen samlad kunskap om vilka méng-
der avfall av denna typ som uppkommer i kommunen.

Insamling och transport

Industriverksamheterna ombesorjer borttransport av slam fran interna renings-
anlaggningar genom externa eller interna transportorer.

Behandling och atervinning

Industrislammet hanteras i stor utstrackning som farligt avfall och deponeras eller
materialatervinns vid godkéanda anlaggningar. Oljehaltigt slam behandlas i de flesta



fall i anlaggningar déar oljan atervinns. Las mer om behandlingen under Farligt
avfall”.
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Avfall fran utvinning av mineraliska produkter
Denna typ av avfall forekommer inte inom Norrképings kommun.

Branschspecifikt industriavfall

Branschspecifikt avfall utgors av avfall som &r en direkt foljd av den process eller
verksamhet som pagar och som ocksa &r specifik for just den branschen. Bransch-
specifikt avfall ligger utanfér kommunens ansvarsomrade och det ar svart att upp-
skatta mangder och sa vidare. En stor del av avfallet behandlas i anslutning till de
anlaggningar dar det uppkommer eller atervinns vid andra anlaggningar.

Ej branschspecifikt industriavfall

Till ”Ej branschspecifikt avfall” raknas sadant avfall fran industrier som inte &r
specifikt, till exempel byggavfall fran en tillverkningsindustri. Hantering av detta
avfall sker vid nagon av de alla anlaggningar i kommunen eller regionen som tar
emot det aktuella avfallet for sortering och vidare behandling. Sortering sker oftast i
fraktionerna ”Rent tra”, ”Ovrigt brannbart”, ”Metall” och "Deponifraktion”.
Méngden osorterat avfall minskar kontinuerligt. Flera industrier anlitar entrepreno-
rer som hjalper till med "helhetslésningar” for kéllsortering inom foretaget samt
transport av avfallet till lamplig behandlingsanléggning.

Farligt avfall fran verksamheter

Farligt avfall ar avfall som har en eller flera "farliga egenskaper” enligt de kriterier
som finns i avfallsforordningen. Exempel pa sadant avfall ar kemikalierester, spill-
oljor och avfall som innehaller tungmetaller. Hantering av farligt avfall styrs av en
omfattande lagstiftning. Ansvaret for hanteringen i forsta ledet vilar pa verksam-
hetsutdvaren dar det farliga avfallet uppkommer. Denne ska se till att avfallet
sorteras, klassificeras och forvaras sa att risker undviks och en fortsatt séker
hantering kan genomforas. Nar avfallet [amnas for borttransport ska
avfallslamnaren forsakra sig om att transportéren har de tillstand som behévs och
att avfallet fors till en godkand anl&ggning.

Mangder

Eftersom hanteringen av farligt avfall ligger utanfér kommunens ansvar och manga
aktorer dr inblandade &r det svart att dverblicka de totala flédena i kommunen. Alla
som bedriver en verksamhet dar farligt avfall uppkommer &r skyldiga att fora
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anteckningar om méangder, avfallsslag och vilka anlédggningar avfallet transporteras
till. Detta medfor att manga uppgifter for en storre kartlaggning troligtvis finns
tillgangliga. En sadan kartlaggning av flodena ligger dock utanfor ramen for
avfallsplanen.

Insamling och transport

For att yrkesmassigt fa transportera farligt avfall kravs tillstand fran Lansstyrelsen.
Tillstandet ar inte geografiskt begransat utan galler transporter inom hela landet.
Tillstand soks dock i det lan inom vilket transportéren har sitt séte. | dag har cirka
85 transportorer fatt ett sddant tillstand av Lansstyrelsen i Ostergotland.

I verksamheter d&r mindre mangder farligt avfall uppkommer finns mojlighet for
verksamhetsutOvaren att sjalv transportera sitt farliga avfall. Anmalan om transport
ska da goras till Lansstyrelsen. Lagstiftningen begransar sadana egna transporter till
vissa slag av avfall och dven méangderna av de olika avfallsslag som far
transporteras.

For att ta emot och sedan mellanlagra storre mangder farligt avfall kravs tillstand
enligt miljobalken. Granserna for vilken mangd som far mellanlagras utan tillstand
finns preciserat i lagstiftningen. Mellanlagras mindre mangder ska anmélan goras
till byggnads- och miljoskyddsndmnden. Mellanlagren fyller ofta en uppsamlande
funktion for att effektivisera transporterna till de olika behandlingsanldggningarna.

Behandling och atervinning

Det finns flera sétt att behandla farligt avfall. Syftet &r att reducera farligheten
och/eller mangden. For att kunna vélja en sa effektiv behandlingsmetod som mojligt
ar det viktigt att avfallet forst sorteras sa noggrant som mojligt.

Forbranning Behandling genom férbranning tillampas i forsta hand for organiska avfall
fran till exempel oljor, l6sningsmedel, farger, rester fran bekampningsmedel
och PCB-haltigt avfall.

Vatkemisk Vatkemisk behandling gar kortfattat ut pa att sura eller basiska vatskor
behandling neutraliseras. Metaller i vatskorna falls ut till metallhydroxidslam eller
svarlosliga salter som efter pressning till filterkakor deponeras.

Indunstning Farligt avfall som bestr av oljiehaltigt vatten fran till exempel bilvards-
anlaggningar eller vatten fororenat av skarvatskor samt ridavatten och
avfettningsbad kan behandlas genom indunstning. Pa detta satt minskar
mangden farligt avfall till ett flytande koncentrat som kan behandlas till
exempel genom forbréanning.

Deponering Avfall som innehéller htga halter av sddana metaller som inte bor atervinnas
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av miljoskal laggs pa sarskilda deponier for farligt avfall. Exempel pa sédant
avfall &r metallhydroxider, svarlésliga salter, askor, rokgasreningsprodukter,
koncentrat fran jordtvattning och férorenade jordar. Deponin &r en sé kallad
klass 1-deponi, konstruerad enligt de nya svenska kraven som bygger pa
EU:s deponeringsdirektiv.

Kvicksilver ar ett grundamne som kan separeras ut fran avfallet och éver-
foras till en stabil form. Det kan dock inte destrueras. Det avfall som ska
laggas i det av Naturvardverket utredda slutférvaret for kvicksilver éverfors i
den stabila formen kvicksilversulfid och mellanlagras tillsvidare vid SAKAB
AB.

Farligt avfall som utgors av férorenad mark kan behandlas enligt féljande metoder:

Biologiskt: Vid biologisk behandling tillsétts bakterier som tillsammans med syre, vatten
och nérsalter bryter ner organiska féroreningar.
Jordtvatt | en fororenad massa sitter huvuddelen av alla fororeningar pa jordpartik-

larnas yta. De minsta partiklarna, som star for den stérsta ytan i forhallande
till sin vikt kan avskiljas genom tvattning med vatten i ett slutet kretslopp.
Koncentratet fran jordtvatten forbranns eller deponeras som farligt avfall.
Den renade jorden kan ateranvandas. Fororeningar som kan avskiljas med
jordtvétt ar framforallt metaller som bly och koppar, men ocksé organiska
féroreningar.
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Termisk Kraftigt férorenad jord med mycket héga halter av besvarliga féroreningar ar

behandling omdjlig att behandla med andra metoder. Sadan jord kan férbrannas.
Temperaturen verstiger 1100°C vilket innebér att komplicerade férore-
ningar forstors.

Deponering Om tungmetallhalten ar mycket hdg kan inte en tvattanlaggning reducera
halten till en niva som gor att jorden kan &teranvandas. Deponering &ar da det
alternativ som aterstar. Laga halter av organiska persistenta féroreningar, till
exempel PCB och bekédmpningsmedel, kan deponeras nér forbranning inte
kan motiveras ur miljé- och kostnadssynpunkt.

Har foljer exempel pa anlaggningar i landet som behandlar farligt avfall:

RGS 90 Sweden AB: Vid Norrkopingsanlaggningen behandlas farligt avfall i form av
fororenade jordmassor. Behandlingen sker dels biologiskt och dels med sa kallad geokine-
tik.

SAKAB AB: Anlaggningen i Kumla behandlar farligt avfall enligt i princip alla ovan
beskrivna metoder. Till anlaggningen hor ocksa en klass 1-deponi for deponering av farligt
avfall.

Boliden Bergsoe i Landskrona atervinner bly ur blybatterier som saljs sedan och anvands
vid tillverkning av nya batterier.

Saft AB i Oskarshamn atervinner metaller ur nickelkadmiumbatterier och nickelmetall-
hydridbatterier.

Stena-koncernen har flera bolag som atervinner farligt avfall, till exempel elektronikskrot,
transformatorer med mera.

RECI Industri AB i Halmstad atervinner olika typer av oljor och oljehaltiga restproduk-
ter.

Ragn-Sells AB har flera anldggningar for bland annat mottagning och behandling av for-
orenade massor.

Miljobolaget i Svealand, Storfors behandlar och atervinner bland annat oorganiska indu-
striavfall samt sanerar fororenad mark. Bolaget har ocksa egna deponier norr om Storfors
for stabiliserat metallhaltigt industriavfall.

Specialavfall

Avfall som uppkommer inom sjukvard och liknande verksamhet kallades tidigare
ofta riskavfall eller specialavfall. | dagens avfallsklassificering har denna typ av
avfall en egen kod i den europeiska avfallskatalogen, EWC. Vissa fraktioner av
detta avfall utgor farligt avfall. Annat omfattas av producentansvar. Exempel pa
fraktioner kan vara:

e Biologiskt avfall
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e Skérande eller stickande avfall
e Kasserade lakemedel

e Radioaktivt avfall

Biologiskt avfall utgors av delar av vévnad eller organ, aborterade foster etcetera
som &ven av etiska skal klassas som riskavfall. Avfallet férpackas och mérks nog-
grant och forvaras fryst i sarskilda utrymmen. Det biologiska avfallet skickas med
specialtransporter till universitetssjukhuset i Linkdping dar det forbranns.

Skarande eller stickande avfall innefattar engangssprutor med kanyler, knivblad,
lansetter och andra vassa instrument for engangsbruk. Vid Vrinnevisjukhuset
beddms allt detta som potentiellt smittférande och hanteras som farligt avfall.
Avfallet forvaras i en specialcontainer som hamtas och transportars till godkéand
behandlingsanlaggning. Metallerna kan atervinnas genom att materialet
autoklaveras, det vill séga steriliseras, och sorteras.

Kasserade lakemedel omfattas sedan 2009 av producentansvar. Privatpersoner kan
lamna sadant avfall pa narmaste apotek. Se vidare under rubriken
”Producentansvarsfraktionerna” i bérjan av denna bilaga. For naringsidkare saljer
Apoteket AB sarskilda avfallsbehallare som nar de &r fulla kan lamnas till sérskilda
apotek med mottagning av storre avfallsmangder. Sjukhus, vardcentraler och andra
storre avfallsproducenter har egna I6sningar for hanteringen av kasserade
ldkemedel, kanyler och annat stickande och skarande avfall.

For radioaktivt avfall géller sarskild lagstiftning. Det finns ocksa bestammelser om
radioaktiva amnen i lakemedelslagen och lagen om transport av farligt gods. Pa
Vrinnevisjukhuset uppstar idag inget radioaktivt avfall och det finns heller inga
planer pa i att framtiden bdrja hantera radioaktiva amnen inom sjukhuset.

Radioaktivt avfall i form av brandvarnare hanteras som elavfall.
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Bilaga 2 — Uppfo6ljning av avfallsplan 2009

Uppfoljningen gjordes 2012 och avspeglar alltsa situationen sa som det sag ut da. Den organisatoriska forandringen som skedde 2014 finns alltsa
inte med hér.

Vision

I avfallsplanen fran 2009 redovisas en dvergripande vision for avfallshanteringen i Norrképings kommun. Enligt denna ska ”Avfallshanteringen i
Norrkoping bidra till en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar samhallsutveckling.”

Visionen innebar att kommunen inte bara skulle f6lja den allménna utvecklingen nationellt och internationellt utan dven aktivt bidra till att
utveckla langsiktigt hallbara system for hantering och behandling av avfall. Dessa system skulle ocksa i ett vidare perspektiv bidra till en
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar samhallsutveckling. Ambitionen var ocksa att Norrképings kommun till en rimlig kostnad skulle
erbjuda sina invanare en avfallshantering med hog serviceniva.

Overgripande mal

Avfallsplanen inneholl 6vergripande mal formulerade for att vara relevanta under en lang tid. De kommer darfor dven att leva vidare i 2013 ars
revidering av avfallsplanen. Malens ordningsfoljd foljer i mojligaste man avfallets vag fran dess uppkomst i konsumtionsledet till dess att det
slutligen behandlas. De ar formulerade kring principiella synsétt och vérderingar och aterges nedan.

Malformulering Status 2012

Kommunala riktlinjer avseende ny- och ombyggnad, underhall, férvaltning samt rivning har antagits.
Riktlinjerna géller kommunala forvaltningar och bolag och har beslutats av KS (KS-60/2007). Riktlinjerna
behandlar fyra omraden:

Val av byggvaror sa att sarskilt farliga amnen undviks
Dokumentation av byggvarors innehall
Avfallshantering vid byggande

Avfallshantering vid rivning

Avfallets mangd ska minimeras genom atgarder i
produktions-, distributions- och konsumtionsleden.
Innehallet av halso- och miljéfarliga amnen ska
minimeras.

Avfallsmangderna okar dock generellt i samhaéllet och sa ocksa i Norrk&pings kommun.
Avfallsmangderna 2011, baserad pa den tillgangliga statistiken, ar de stérsta vi har uppmatt i Norrkoping
efter den och den konjunkturrelaterade svackan i avfallsmangder man kunde se under 2008-2010.

Med relativt god sékerhet kan man konstatera att vare sig kommunal eller nationell avfallsplanering utgor
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verksamma redskap for att paverka avfallsmangderna. Om vi ska minska avfallsmangderna kravs andra
typer av atgarder i samhallet.

Daremot finns goda majligheter att kunna paverka avfallets farlighet samt hur det hanteras och
behandlas genom informationsinsatser, insamlingssystemens utformning och valet av
behandlingsmetoder.

Ett battre omhandertagande av avfall ska uppnas
genom att avfallet sorteras vid kallan.

Kommunen har under planperioden kontinuerligt arbetat med att informera avfallslamnarna om vikten av
kéllsortering och aven gett konkreta instruktioner for hur detta ska ga till. Fortfarande ar dock
felsorteringsgraden oacceptabelt hog i frdga om matavfall och férpackningsavfall och returpapper i avfall
som gar till férbranning. Detta leder dels till att avfall som skulle kunna materialatervinnas istallet
forbranns och dels till onédiga kostnader for avfallskollektivet. Fortsatta atgarder ar nodvandiga for att na
en tillfredsstallande niva.

Restprodukterna ska i storsta méjliga man
atervinnas genom aterbruk, materialatervinning
eller energiutnyttjande. Deponering ska vara den
sista utvagen.

Tekniska kontoret arbetar tillsammans med flera hjalp- och valgérenhetsorganisationer for att 6ka
ateranvandningen av material och produkter. P& flera av kommunens returpunkter finns darfor
mdjligheter att Iamna produkter for aterbruk.

Under planperioden har ytterligare fraktioner for materialatervinning inforts vid returpunkter (gips,
mjukplast). Forsok med eftersortering av deponifraktionen har ocksa genomfoérts med gott resultat.
Framst ar det da deponiavfall som kan minskas till forman for brannbart avfall och for olika fraktioner
som kan materialatervinnas.

Se &ven text avseende ovanstadende mal.

Kallsorterat lattnedbrytbart organiskt avfall, s& kallat
matavfall, ska behandlas med biologiska metoder.

Matavfall frdn hushall i kommunen behandlas med biologiska metoder sedan den separata insamlingen
infordes 1998. Sedan november 2011 behandlas avfallet genom rétning fér produktion av fordonsgas.

Kallsortering, insamling och behandling av avfall

En diskussion pagar avseende arbetsmiljofragor i hamtningsledet och da framst kopplat till avfall fran
enskild avloppsrening. | korthet handlar det om en ambition att férbéattra arbetssituationen for
hamtningspersonalen genom att stalla krav pa kortare avstand mellan slamavskiljare och
uppstallningsplatser for tomningsfordon. | enstaka fall kan det dock finnas en viss konflikt mellan dessa
arbetsmiljokrav och de funktionskrav som stélls p& anlaggningen t.ex. avseende fall och avstand till
vattentékter. Da kravs att tekniska kontoret och bygg- och miljokontoret samarbetar for att hitta [6sningar
som mdjliggor dels en forbattrad arbetsmiljé och dels en bibehallen miljoprestanda vid anlaggningen. Det
ar ocksa rimligt att branschen utvecklar hjalpmedel och metoder for att I6sa sina arbetsmiljoproblem vid
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ska ske pa ett sddant satt att storningar och risker
for miljon eller ménniskors hélsa minimeras.

befintliga anlaggningar dar tomningen kraver langa slanglangder.

Latrin, som utgor ett organiskt avfall, deponeras fortfarande vilket strider mot gallande lagstiftning.
Kommunen innehar en dispens fran Lansstyrelsen och mangden ar ocks&d mycket begransad.
Deponeringen bedoms darfor inte langre medféra nagot vasentligt problem ur miljosynpunkt. Tekniska
kontoret avser att aven fortsattningsvis uppmuntra ett lokalt omhandertagande av latrin dar detta ar
lampligt samt félja teknikutvecklingen och sdka alternativa behandlingsvagar for latrin som samlas in.

Branslekrav stélls i insamlingsentreprenader dar nu 100 % av transportarbetet vid insamling ska utféras
med fornyelsebara branslen. En magjlig utveckling av detta arbete kan vara att vid nésta upphandling av
transporttjéanster ocksa stélla branslekrav i nasta hanteringssteg alltsa da insamlat avfall maste lastas
om och transporteras till respektive behandlingsanlaggning. Det finns ocksa bade pedagogiska och
miljomassiga vinster med att biogas anvénds som bransle framforallt i insamlingsledet. For att kunna
styra branslevalet mot biogas och darigenom astadkomma en mer direkt koppling mellan
avfallshanteringen och brénslet kravs dock att de kommunala riktlinjerna for drivmedelskrav vid
kommunala transporter andras.

Tidigare har det insamlade matavfallet behandlats med metoder som inte kunnat erbjuda atervinning av
bade energi och naring. Detta har inte varit tillfredsstallande. Sedan 2011 behandlas dock avfallet
genom rotning och for produktion av fordonsgas. Rotresten nyttiggors p& akermark.
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Mal
nr | Malformulering Status aug 2012
Invanarna ska bli battre informerade om avfallshantering. Hushallen har un__der 2011 .oc.h 2012 fa.\.tt tva Sopblad i b[evladan v_|Iket tek_nlska__
N o o kontoret har bedémt som tillrackligt. For verksamhetsutdvare har information framst
Verksamhetsutdvare ska nas av ett anpassat Sopblad per ar och ) N " o
1 o o ; skett via webben - for att upplysa kunderna har vykort sants ut med hanvisning till
hushall av tre Sopblad per ar. Under perioden 2009-2012 ska ) S o o . )
: . . . . . kommunens webbplats. En sorteringsguide i form av "Lilla Sopboken” har sénts till
minst en sorteringsguide skickas ut till alla avfallslamnare. ol
alla hushall i bérjan av 2012.
> g;vanarnas kunskaper om farligt avfall ska understkas vartannat Genomférdes 2010 och 2012.
3 Invanarnas kunskaper om matavfall ska undersokas vartannat ar. | Genomfordes senast 2011. Har skett vaxelvis med undersokning om farligt avfall.
4 Senast 2011 ska alla som ger upphov till hushallsavfall och Underlag for arbetet har tagits fram och visat sig vara omfattande. Projektet har ej
darmed jamforligt avfall omfattas av renhallningsabonnemang. kunnat inrymmas i den ordinarie verksamheten.
Den insamlade méangden farligt avfall i form av kemikalier och Infort producentansvar for batterier har medfort att mangden smabatterier som
5 batterier ska 6ka med 15 procent till 2012 (jamfoért med 2008 &rs | lamnas till kommunen har minskat. Av den anledningen har malet beraknats enbart
niva). pa mangden insamlade/mottagna kemikalier som har tkat med 17 % sedan 2008.
Intresset ar svalt hos fastighetsdgarna trots avgiftsfri hdmtning. Under 2011 har
Fastighetsnéara insamling av farligt avfall ska senast 2011 nyttjas systemet komopletteras mEd §arskllda skap, s.k. Samlaren, f9r '”Sam"Pg av f_arl_l_gt
6 . o o avfall och smatt elavfall i butik. Detta system har varit populart och uttkas darfor
av minst 5 000 hushall per ar. : N N : P
under 2012. Fastighetsndra hamtning med anpassade skap i soprum har testats
men inte varit lika framgangsrikt.
Senast 2012 _kalls_orterar anstdllda i kommunen och i k9mmunens 2012 hade mdjligheter till utokad kallsortering anordnats vid 58 procent av de
7 bolag avfall vid minst 50 procent av de arbetsplatser dar

kommunen har mojligheter att paverka avfallshanteringen

arbetsplatser som finns i lokalférsérjningens lokaler.
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Den andel avfall som omfattas av producentansvar, men som

Nivan har inte minskat sedan 2008, snarare tvartom. Tekniska kontoret arbetar
kontinuerligt med information men andra atgarder kommer att kravas. Tekniska

8 trots detta forbranns, ska minska med 15 procent till &r 2012 kontoret hoppas kunna inféra fastighetsnara hamtning av férpackningar och tidningar
jamfort med 2008 ars niva. for smahus inom kort. Erfarenheter frdn andra kommuner visar att man med
fastighetsnara insamling kan oka bade utsorteringen och kvaliteten pa fraktionerna.
47 % av befintliga verksamhetskunder kallsorterar i nulaget matavfall. Eventuellt
. N kommer detta arbete att ges en annan utformning da den nyligen presenterade
Andelen verksamhetsutdvare som kallsorterar matavfall ska vara ; - 3 . 12 A o
9 . avfallsutredningen féreslar en renodling av ansvarsférhallandena pa avfallsomradet.
minst 75 procent senast 2012 . - . .
| detta forslag ges verksamheterna eget ansvar &ven for hantering av
hushallsavfallsliknande avfall.
Senast 2012 ska 75 procent av hushallen kallsortera matavfall for | Ca 70 % av hushallen kallsorterar matavfall i nulaget. Arbete pagar kontinuerligt for
10 . . . o
central produktion av fordonsgas. att 6ka antalet hushall och andelen utsorterat matavfall (se mal 11).
Det kéllsorterade brannbara avfallet ska senast 2012 innehélla Det brannbara avfaJIeE har “F‘der f!era ar i genomsnitt mnehglht nara 3(.) /° (vik)
11 . . matavfall. Arbete pagar kontinuerligt med information och pa senaste tid aven genom
hdgst 15 viktsprocent matavfall. . o . N )
intensifierade kontakter med fastighetsagare till flerbostadshus.
Kompost och rétrest fran biologisk behandling av matavfall och S_edan nov 2011 gar utsorF_erat ma},tavfall__tnl L_|nkop|ng°for biogasproduktion. Svensk
o2 o o : . Biogas har en certifierad rétrest fran anlaggningen. Nagon separat analys av
12 |trAdgardsavfall ska halla en sadan kvalitet att det minst uppfyller AP . . L A :
) . N B trddgardsavfallets kvalitet har inte prioriterats da blandningen av matavfall och
kraven i ett nationellt godkéant certifieringssystem. . 1o a S : :
trddgardsavfall tidigare uppvisat bra kvalitet.
Senast 2012 ska inga hel&rsabonnemang fér latrinhamtning I gulagoet f_lnns 67 helarsabonnenter pa Iatrmhamtnln_g, vilket motsvarar en minskning
- N o : a pa 55 % (jmf. 2008). Sommarabonnemangen har minskat med 38 % (jmf. 2008).
13 |finnas. Antalet sommarabonnemang for latrinhdmtning ska éven : A . . o . Lo
: ; D e o o Bidrag for inkop av formultningstoalett och taxehdjningar har bidragit till minskat
minska med 50 procent till 2012 (jamfért med 2008 ars niva). 2 2 . . : ) —_— o )
antal. Arbete pagar kontinuerligt med information om alternativ till latrinhdmtning.
14 Insamling av avfall som omfattas av det kommunala renhéllnings- | Upphandling av insamlingstjanster har genomforts och i kommande avtal frén 2013
ansvaret ska senast 2013 ske enbart med foérnybara branslen. finns kravet med.
Fastighetsagare i smahusbebyggelse ska uppmuntras att Antalet gemensamma platser dit kunder drar fram sitt karl pa hamtningsdagen har
15 anordna gemensamma hamtstallen. Ar 2012 ska antalet okat sista aren men permanenta gemensamma hamtstéallen ar svarare att

gemensamma hamtstallen i smahusbebyggelse 6kat med 20
procent (jamfort med 2008 ars niva).

astadkomma péa grund av ansvarsfragan. Det finns ekonomiska incitament for att
anordna gemensam hamtning i renhallningstaxan.
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Bilaga 3

Uppgifter om anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall — 2012

Koder enligt bilaga till férordning 1998:899 om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd 90.30 till 90.470 samt 93.20. For uppgift om
tillstandsgivna mangder, kapacitet och aktuell omfattning av verksamheten hanvisas till respektive foretags miljorapporter alternativt handlingar
som upprattats i samband med anmélan eller ansokan om tillstand. Observera att verksamheten aterfinns under respektive huvudbransch. Vissa
av verksamheterna nedan har inte avfallshantering som huvudbransch men har danda bedoémts vara viktig for avfallshanteringen ur ett kommunalt
eller regionalt perspektiv. Sammanstéllningen utgor en bearbetning av Lansstyrelsens respektive byggnads och miljéskyddsnamndens
tillsynsregister.

Objekt Huvudkod Andra koder Prévningsniva
Mellanlagring av avfall 90.30 - 90.60

Ateranvéndning i Ostergétland 90.30 90.160 B
Snétipp, Koppargatan, Herstadberg 9:1 C
Snétipp, Ringeby Skéllstad 1:2, 2:1 90.40 C
Snétipp, Sylten, Lindd 2:1 mfl. 90.40 C
Snotipp, Brannestad, Smedby 6:1 90.40 C
Snotipp Kvarnberget, Sankt Johannes 2:14 C
Tingstad 2:14 90.40 C
BEFAB AB - Ekbacken 90.40 90.110 C
H.J. Hansen Sverige AB 90.40 90.110 | 90.60 90.80 C
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Objekt Huvudkod Andra koder Provningsniva
Returpunkt Krokek, Nkpg kn 90.40 90.60 C
Returpunkt Skarblacka, Nkpg kn 90.40 90.60 C
Returpunkt Aby, Nkpg kn 90.40 90.60 C
Returpunkt Ostra Husby, Nkpg kn 90.40 90.60 C
AB Svenska Returpack 90.40 C
BEFAB Markteknik AB, fd Stadspartne 90.40 C
Fritiden 2 (Sopsand) 90.40 C
Jtc Control AB 90.40 C
Kneippen 1:1 (sopsand) 90.40 C
Norrkoping-Brannestad 1:1 90.40 C
Ragn-Sells AB 90.40 C
TidningsRetur AB 90.40 C
Vilbergen 1:1 (Sopsand) 90.40 C
Peab Drift & Underhall i Mellansverige AB 90.40 C
Peab Drift & Underhall i Mellansverige AB 90.40 C
Peab Drift & Underhall i Mellansverige AB 90.40 C
Returvallen atervinning & konsultatation AB 90.40 90.60 90.80 90.110 90.90 C
Norrkopings Hamn och Stuveri AB 63.10 90.40 90.50 B
Alltransport i Ostergétland AB 90.50 B
Sita Sverige AB Mellanlager FA 90.50 B
Norrkopings Handelsagentur AB 90.60 C
E.ON ES Sverige AB 90.60 C
El-Giganten Sverige AB 90.60 C
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Objekt Huvudkod Andra koder Provningsniva
ICA Maxi Special 90.60 C
Kylanlaggningar i Norrkdping AB 90.60 C
Kylprojekt NAJ 90.60 C
Mekonomen Norrkdping AB 90.60 C
NEA Installation AB 90.60 C
Rydell & Lembke AB 90.60 C
YIT Sverige AB 90.60 C
Ahléns 90.60 C
Francks Kylindustri AB 90.60 C
Coop Konsum Saluhallen 90.60 C
Svartingehallen AB (Handlarn) 90.60 C
Ica Kvantum Hageby 90.60 C
Matoppet Orion Livs 90.60 C
ICA Naéra Delfinen 90.60 C
ICA Nara Strommen 90.60 C
Willys Hageby 90.60 C
ICA Maxi Stormarknad 90.60 C
Arkdsunds Livs 90.60 C
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Objekt Huvudkod Andra koder Provningsniva

Forbehandling, sortering och mekanisk bearbetning m.m. 90.70-90.120

IL Recycling Service AB 90.70 90.40 B
Returpunkt Norrkoping, nkpg kn 90.70 90.60 B
Sita Sverige AB 90.80 C
Lantz Fragmentering i Norrkoping AB 90.100 90.120 | 90.40 90.50 90.70 B
Stena Recycling AB 90.100 90.120 | 90.50 90.90 B
Ragn-Sells AB 90.100 90.40 | 90.70 B
Sune Eriksson AB 90.100 90.50 B
Norrkoping Consulting & Recycling 90.110 90.40 C
Skrotemil AB 90.110 90.60 C
GDL Transport AB (OGRAF) 90.110 C
Ostgota Grus & Berg AB 90.110 C
Begagnade Bildelar AB 90.120 C
Karstorps Bildemontering AB 90.120 C
Norrkopings Bilskrot AB 90.120 C
Nya Allbilsskroten i Norrképing AB 90.120 C
Skrotfrag AB 90.120 C
Skarblacka Bildemontering 90.120 C
Slottshagens Bilskrot 90.120 C
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Objekt Huvudkod Andra koder Provningsniva
Biologisk behandling av avfall 90.150 - 90.170

Econova Garden AB 90.160 90.100 B
Forbranning av avfall 90.180-90.230

Héndeldverket, E.ON Varme Sverige AB 90.200 90.180 | 90.70 A
Bravikens Pappersbruk, Holmen paper AB 21.10 90.310 A
Fiskeby bruk, Fiskeby Board AB 21.10 A
Billerud Skérblacka AB 21.10 90.300 A
Uppléaggning av avfall 90.270 —90.280

Héllaupplaget (mudderupplag H&ndeld), Nkpg kn 90.270 B
Vasterbyholm Askupplag E.ON Véarme Sverige AB 90.270 B
Deponering av avfall 90.290 — 90.340

Héradsuddens avfallsanldggning, Econova Biotech AB 90.290 90.30 90.50 A
Herrebro f.d. avfallsupplag, Tekniska kontoret 90.310 U
RS Agrotec AB 90.310 90.110 | 90.40 B
Bergrum 8, E.ON Véarme Sverige AB 90.300 B
Bergrum 1-6, E.ON Véarme Sverige AB 90.320 90.300 A
Bergrum 7, E.ON Vérme Sverige AB 90.330 B
Ovriga nedlagda kommunala deponier, se bilaga 4.
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Objekt Huvudkod Andra koder Provningsniva
Annan atervinning eller bortskaffande 90.350 — 90.450

RGS 90 Sverige AB 90.410 90.30 | 90.50 90.360 A
Cleanaway PET Svenska AB 90.420 B
Miljosack i Norrkdping AB 90.420 B

Sveprol AB 90.420 B
Keeplastics AB 90.430 C
Krematorium 93.20

Krematoriet, Norrkoping, Norrk. Kyrkl. Samféllighet 93.20 B

SIDAG AV 6
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Bilaga 4: Uppgifter om nedlagda
avfallsupplag i Norrkdpings

kommun

Samtliga deponier kommer att besiktigas, riskklassas och behovet av atgarder
kommer att bedémas senast 2014 i enlighet med mal och atgardsforslag i
avfallsplan 2013. Vissa av upplagen har redan bestkts under 2011/12. Av de
resultat som hittills har framkommit av de platsbesok som nu genomforts ar det
troligt att flera av upplagen kommer att beddmas annorlunda an vad som gjordes
vid riskklassningen 1984 respektive 1990. Flera av upplagen har ocksa delvis
undersokts inom ramen for kommunens férebyggande undersékning av mark i
samband med planerade exploateringar.

Nr

Riskklass

Plats-

Namn (84 — 90) besék Kommentarer

Viss sentida deponering av

1 Géstad 3 97, 03, byggavfallooch schaktmassor. Ing_a

11/12 synliga spar av den gamla deponin

for hushallsavfall.

2 Vanga 3 97, 03 _Il__glgter sa att viss uppsikt behdvs.

N 97, 03, Exponerat avfall forekommer,
3 Nydng, Alhagen 2 11/12 atgardsbehov finns
4  Hyttmossen, 5 97 Holmen Bruks pagaende deponi
Alhagen frdn Skarblacka bruk

5  Ask 4 97,03 Gar gj att |"dent|f|era platsen for
upplaget langre

6  Brink, Kimstad 2 97 Pagaende deponi for Brinks gurkor

o Kontroll sa att inte tradgardsavfall

! Tangestad 4 97,03 el. dyl tippas. Bom kan behdvas.

8 Melby garde 4 97, 03 Idag syns bara en kulle pa ett garde

9 Skalvid 3 97, 03 Eor in ratt lage fér upplaget pa

artan
10 Haradsudden ngaende deponi, Econova Biotech
11 Herrebro 1 Kontrollprogram och plan finns,




Nr Namn Riskklass Plats- Kommentarer
(84 —90) besdk
arbete med aterstallning pagar

12 Markgardet 2 97

13 Evalund 3 97

14 Ensjon 4 97
Utbredning oklar. Deponin av flera
upplagsplatser med olika
anvandningstider. Har utgjort en av

- 97, 03, Norrkdpings officiella

15 Krakvilan 3 11/12 avstjalpningsplatser i bdrjan och
mitten av 1900-talet innan Herrebro
togs i bruk (Krakvilan, "Plantagen”,
Borg)

MIFO 2 undersokning utford,
SWECO 2009-10. Tva delar
identifierade en hushalls- och en
industridel. Grans mot Oster
97,09/10, (campingplats) kartlagd.

16 Borgs tegelbruk ! 11/12 Exponerat avfall forekommer liksom
viss sentida deponering. Omradet
nyttjas fér motorsport och
korévning. Omfattande
atgardsbehov foreligger.

17 Fiskeby bruk 3 97 Atgarder delvis genomférda

18 Silottshagen 2 97

19 Herstadberg 4 97




NF Namn Riskklass Plats- Kommentarer

. (84 —90) besdk

20 Ingestad 4 97

21 Skarlota 4 97

22 Braviken 97 Pagaende deponi for Bravikens

pappersbruk

23 Abytippen 4 97,03 Inget synligt avfall

24 Nylund 3 97

25 Kvarntorp 3 97

26 Luvebo 4 97

Exponerat avfall forekommer. Viss

27 Tranmossen, 3 97,02, 03, aktiv deponering, framst
Simonstorp 11/12 tradgardsavfall. Atgardsbehov

foreligger.

o8 K_olmérds- 4 97. 03, 05 Val takt. _Frégete(_:ken for
sjukhuset vattenféringen kring upplaget
Eketorp, Fel plats markerad. Rétta

29 Kolmérpden 4 97,03 kartrpnaterial, undersok vidare

30 Orstad 3 97

31 Kvarsebo 3 97

32 Dagsberg 4 97

33 Taby 4 97

Avfallet spritt 6ver stor yta, avfall till
viss del exponerat, Aktiv

34 Kuddby 3 97,11/12  deponering forekommer, framst

avfall fran jordbruk. Bygg- och
rivning samt tradgardsavfall.

35 Skenas 2 97

36 Ostra Husby 4 97

Exponerat avfall forekommer. Viss

37 Sodermem 2 97, 11/12  aktiv deponering, framst av

tradgérdsavfall och flis.

38 Jonsberg 3 97

39 Arkdsund 4 97
Ingelstad 04 Plantagenomradet - Sanering

slutford.
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Bilaga 5

MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN FOR NORRKOPINGS KOMMUN - 2013 BILAGAS

Miljobedomning av mal, strategier och atgardsforslag i reviderad avfallsplan for Norrk6pings kommun

Enligt Miljobalken 6 kap 11 § ska en myndighet eller kommun nér
man uppréttar eller &ndrar en plan eller ett program, som kravs i lag
eller annan forfattning géra en miljobedémning av planen, pro-
grammet eller &ndringen, om dess genomférande kan antas medféra
en betydande miljopaverkan. En avfallsplan tillhor den typen av pla-
ner dar Naturvardsverket har bestamt att en miljobedomning alltid
bor upprattas.

Norrkopings reviderade avfallsplan kommer, nar den genomfors, att
kunna bidra till en betydande positiv miljopaverkan. Planen kommer
ocksa att kunna vara vagledande vid prévning av vissa bygglov och
detaljplaner. Planen bedoms daremot inte kunna medféra nagon be-
tydande negativ miljopaverkan.

Avfallsplanen utgdr i sin helhet ett dokument med syfte att forbattra
miljosituationen och hushallningen med naturresurser i kommunen
och dven att integrera avfallsfragorna i byggandet av det hallbara
samhéllet. Planen har darfor i stort samma syfte som lagstiftningen
anger for miljobedémningar av planer och program. Att genomfora
en miljébeddmning inklusive en fullstandig MKB helt i enlighet med
Naturvardsverkets anvisningar skulle darfor inte medféra nagot mer-
varde i den kommunala planeringen.

Kommunen har darfor valt ett nagot mindre omfattande upplagg och
innehall i miljobedémningen. Bl.a. har miljébedémningen inte om-

fattats av samrad och inte heller dokumenterats i form av en klassisk
miljokonsekvensbeskrivning, MKB. Eftersom uppféljning av mal
och atgarder utgdr en viktig del av avfallsplanen finns inte heller
detta omrade med i miljébedomningen.

Miljobeddomning avser de delar av Norrképings kommuns avfalls-
plan 2013 som utgors av dokumentet ”"Mal, strategier & atgarder”. |
avfallsplanen anges en dvergripande vision samt en handfull 6ver-
gripande mal som ligger i linje med miljobalkens intentioner, nat-
ionella miljokvalitetsmal samt den nationella avfallsplanen. Vidare
innehaller planen 14 konkreta kommunala mal, strategier for att
uppna dessa samt forslag till lampliga atgarder. | planen anges ocksa
var det kommunala ansvaret ligger for mal respektive atgarder. Pla-
nen anger ocksa en metod for uppfoljning samt ansvar for genomfo-
randet av denna.

Avfallsplanen 2013 bygger pa kommunens foregaende avfallsplan
fran 2009 och denna reviderade upplaga utgor en regelbunden upp-
datering enligt foreslaget system for a jourhallning. Oversynen skall
leda till en aktualitetsforklaring i kommunfullméktige.

Dokumentet "Mal, strategier och atgarder” har arbetats fram av en
referens- respektive arbetsgrupp i kommunen medan miljo-
beddémningen har utforts av en extern konsultfirma, Miljolnvest AB.
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Miljobedomningen fokuserar i forsta hand pa kommunens mojlig-
heter att uppna de konkreta kommunala malen genom de strategier
och atgardsforslag som anges samt pa eventuella risker for oonskade
effekter.

I miljobedomningen har de konkreta malen ocksa granskats avse-

ende kopplingen till de Gvergripande malen i avfallsplanen samt till
nationella miljomal.

Nollalternativ

MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN FOR NORRKOPINGS KOMMUN - 2013 BILAGAS

Norrkoping den 22/5 - 2013

Anders Karlsson
MiljoInvest AB

Nollalternativet utgors av forvantade effekter om avfallsplanen inte
genomfors. Skulle planen fran 2009 inte ha reviderats skulle kom-
munen nu statt utan en aktuell avfallsplan med tanke pa att den forra
planen hade en giltighetstid t.o.m. 2012. | avfallsférordningen (SFS
2011:927) finns sedan 2011 ocksa inskrivet att en kommunal av-
fallsplan bor ses dver minst vart 4:e ar och uppdateras vid behov.
Revideringen av 2009 ars plan ar darfor ocksa nodvandig for att
kommunen skall efterleva vad som anges i nationell lagstiftning.

Konkret har dock 2009 och 2013 ars plan samma vision och 6vergri-
pande mal. Aven inriktningen for de konkreta malen och strategierna
ar relativt lika &ven om de i detalj har aktualiserats, fatt andrade for-
muleringar och gjorts mer konkreta. Vissa mer vasentliga skillnader
finns dock. Mal avseende bygg- och rivningsavfall, nedskrapning
och de nedlagda kommunala deponierna har inférts. Den nya planen
innehaller ocksa till skillnad fran den foregaende forslag till atgarder

som ett komplement till de mer 6vergripande strategidiskussionerna.
Detta ar dels en anpassning till Naturvardsverkets foreskrifter for
kommunal avfallsplanering (NFS 2006:6) men ocksa ett resultat av
uppfoljningen av den gamla planen.

Under de senaste aren har aven vissa andra forandringar skett dels i
lagstiftning men framforallt med avseende pa nationella miljomal
diskussion kring ansvarsfordelning. | den nya revideringen har dessa
foéréandringar tagits in och bearbetats och nollalternativet innebér
darfor ocksa att Norrkdpings kommun skulle ha en inaktuell avfalls-
plan som inte byggde pa relevanta malformuleringar eller aktuella
tankar kring hur den framtida avfallshanteringen ska organiseras.

Sammantaget bor dock sdgas att dven 2009 ars avfallsplan skrevs
med hdga ambitioner inom miljdomradet och vél genomarbetade och
forankrade strategier. Nollalternativet innebér darfor inte nagot pro-
blem ur miljo- eller resurssynpunkt.
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Avfallsplanens 6vergripande vision och évergripande mal

MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN FOR NORRKOPINGS KOMMUN - 2013

BILAGAS

Overgripande vision

Avfallshanteringen i Norrkdping ska bidra till en ekologiskt, socialt
och ekonomiskt hallbar samhallsutveckling.

Overgripande mal

Avfallets mangd ska minimeras genom atgérder i produktions-, dis-
tributions- och konsumtionsleden. Innehallet av halso- och miljéfar-

liga &mnen ska minimeras.

Ett béttre omhandertagande av avfall ska uppnas genom att avfal-
let sorteras vid kallan.

Restprodukterna ska i stérsta mgjliga man atervinnas genom ater-
bruk, materialatervinning eller energiutnyttjande. Deponering ska
vara den sista utvagen.

Kallsorterat lattnedbrytbart organiskt material, sa kallat matavfall,
ska behandlas med biologiska metoder.

Kallsortering, insamling och behandling av avfall ska ske pa ett sa-

dant satt att storningar och risker for miljon eller ménniskors hélsa
minimeras.

MiljéInvests bedémning av vision och 6vergripande mal

Den dvergripande visionen och de 6vergripande malen utgor porta-
len for planen och kommunens arbete inom avfallsomradet. De kan
nyttjas for styrning av detaljer i sa matto att de ger en bild av slutma-
let.

| detaljerna kan man i vissa fall ga vilse i teknik och kontrollbehov
och det kan da vara bra att lyfta blicken for att rikta in den huvud-
sakliga kursen.

Att avfallsplanen darfor nu for 3:e revisionen kan behalla samma
vision och dvergripande mal ger stadga at den kommunala avfalls-
planeringen och indikerar ocksa att kursen bade pa ett internationellt,
nationellt och lokalt plan &r stabil 6ver tid.
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Avfallsplanens konkreta mal, strategier och atgardsforslag

Lasanvisning Varje kapitel i bedomningen f6ljer sedan en struktur enligt foljande:

Avfallsplanens konkreta kommunala mal, strategierna for att uppna
dessa samt foreslagna atgarder har bedomts. Redovisningen av
denna bedémning féljer ssmma indelning i temaomraden som ater-
finns i planen:

e Konkreta mal i avfallsplanen
e Malens koppling till lagstiftning och nationell inriktning

e Avfallsplanens strategier och atgardsforslag for respektive

e Avfallslamnaren i fokus mal

o Farligtavfall - Var hogsta prioritet e MiljoInvests beddmning av mal, strategier och atgardsforslag
e Att minska, sortera och hantera avfallet

e Att minska avfallets miljopaverkan
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Avfallslamnaren i fokus

BILAGA S

Konkreta mal i avfallsplanen

1. Norrkopings invanare ska erbjudas en anvandarvanlig och prisvard
avfallshantering med hdg serviceniva. | undersékningar av kund-

der inom avfallsomradet. Undersokningarna ska om-
fatta; utbud, servicegrad, anvandarvéanlighet, prisvarde.
Uppféljningen ska ske enligt system som tillater jam-
forelse med andra kommuner.

ndjdhet ska minst 90 % uppge att de ar néjda eller mycket nojda.
2. Senast 2014 ska alla hushall omfattas av renhallningsabonnemang.

3. Gemensamma h&mtstallen ska prioriteras vid kommunal fysisk
planering och lovgivning dér det behdvs ur trafiksakerhetssyn-

Fortsatta informera hushallen om kallsortering och
hantering av avfall via t.ex. Sopbladet. Fortsatt ut-
veckla kanalerna for informationen med mélet att
uppna hog tillganglighet och aktualitet samt att den nar
de énskade malgrupperna.

NoVA

punkt.

4. Senast 2016 finns tillfredsstallande fysiska mojligheter att kéllsor-

Prioritera enkelhet och anvandarvénlighet i alla tjans-
ter som erbjuds. Tankeséttet ska genomsyra tjanstens
utformning, prissattning, 6ppettider m.m.

NoVA

tera farligt avfall, producentansvarsavfall och matavfall i minst 65
% av de fastigheter och lokaler dar kommunen driver verksamhet
och kan paverka avfallshanteringen.

Malens koppling till nationell och regional niva

Revidera tjansteutbudet regelbundet och arbetet i 6v-
rigt utifran ett kostnads-/nyttoperspektiv. Avveckla
kostnadskrévande insatser och tjanster med ingen eller
liten positiv miljoeffekt som inte ar nddvéndiga eller
Onskvarda av andra skél.

NoVA

Mal 1 och 2 ar delvis kopplat till preciseringen av det nationella miljokva-
litetsmalet avseende hallbar avfallshantering som trycker pa avfallshante-
ringens effektivitet och anvandarvanlighet.

Identifiera samtliga fastigheter som b6r omfattas av
renhallningsabonnemang och inlemma dem i renhall-
ningskollektivet.

NoVA

Mal 3 och 4 ror framst den precisering som avser infrastrukturen i den man
den avser avfallshantering. | byggandet av det hallbara samhallet ar det
viktigt att avfallshantering och fysisk planering och byggande gar hand i

Kontrollera och korrigera befintliga abonnemang med
avseende pa antal karl och karlstorlekar i forhallande
till det aktuella behovet.

NoVA

hand.

Infér mojlighet till fastighetsnara insamling av produ-
centansvarsavfall och farligt avfall.

NoVA

Inget etappmal berors sarskilt av de inledande fyra malen i avfallsplanen.

Infor inpasseringskontroll vid samtliga returpunkter.

NoVA

Planens strategier och atgardsforslag for mal 1-4

Genomfora aterkommande undersokningar av hur NoVA
kunderna upplever de tjanster som kommunen erbju-

Vid planlaggning av ny bebyggelse i omraden med
begransad framkomlighet for tunga fordon under hela
eller delar av dret ska plats for gemensam avfallshante-
ring reserveras. Vid placering av dessa platser ska

SPN, BMN
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arbetsmiljo samt rimliga gangavstand for avfallslam-
narna beaktas.

Forhandla fram avtal om fastighetsndra hdmtning av
producentansvarsfraktioner vid flerfamiljsbostader
samt verksamhetslokaler som &gs av kommunen eller
kommunala bolag.

Eventfastigheter,
SPN, HNAB

Forhandla fram avtal om fastighetsndra hdmtning av
producentansvarsfraktioner, farligt avfall och elavfall
vid kommunala verksamheter.

Eventfastigheter,
SPN, HNAB

Inventera behovet av, och vid behov genomfor, fysiska | Eventfastigheter,
forandringar i kallsorteringssystem i lokaler, flerfa- SPN, HNAB
miljsbostader och i utrymmen for avfallshantering i
kommunalt dgda fastigheter.

Fokusera pa anvandarvanlighet for avfallslamnare och
stadpersonal samt koncentrera atgarderna till miljo-
massigt och volymmassigt viktiga fraktioner.

Strategin i planens inledande del handlar till stor del av att skapa balans
mellan kostnad och nytta, forvantningar och resultat. Det handlar ocksa
vikten av att kommunen kan fungera som gott exempel genom att organi-
sera avfallshanteringen i den egna verksamheten pa ett bra sétt.

Atgarderna kopplade till mél 1-4 &r konkreta och har en logisk koppling till
malen dven om de i flera fall tar ett bredare grepp &n vad malformulering-
arna kraver. Ansvaret for genomforandet ar ocksa spritt i organisationen.

Bedomning av mal, strategier och atgardsforslag

Om de som ska anvanda och folja ett system inte har forstaelse for det eller
upplever det for dyrt, orattvist eller omotiverat ar forutsattningarna for
framgang daliga. MiljoInvest delar darfor kommunens beddmning att an-

MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN FOR NORRKOPINGS KOMMUN BILAGA S

vandarvanlighet, servicegrad och kundnéjdhet ar mycket viktiga paramet-
rar for att bedéma hur bra avfallssystemet ar. Aven frdgan om kravmassig
och ekonomisk rattvisa inom renhallningskollektivet utgor en grundbult for
att na en hog efterlevnad och darmed goda miljéprestanda. En viktig del av
rattvisefragan ar att alla som bor dela pa kostnaden for avfallshanteringen
ocksa i praktiken gor detta och att ingen aker snalskjuts pa renhallningskol-
lektivet.

2009 ars plan inneholl mal som syftade till att 6ka andelen gemensamma
hamtstallen. | denna upplaga har detta mal forandrats till att endast avse
sadana platser dar det &r motiverat av trafiksakerhetsskal. Bakgrunden &r
att fastighetsagarna har visat sig vardera det egna karlet hdgt och gemen-
samma hamtstéllen har inforts i mycket begransad omfattning. Miljolnvest
tycker att kommunen har gor ratt i att anpassa malformuleringen sa att det
battre dverensstammer med bade de faktiska behoven och kundernas 6ns-
kemal.

Miljolnvest menar vidare att I6sningar som forutsatter kollektivt engage-
mang och ansvarstagande i samfalligheter och végfdéreningar tyvarr stam-
mer daligt med hur manniskors vardag ser ut 2013. Om gemensamma
hamtstallen i framtiden ska infdras i storre skala bor kommunen darfor
ocksa erbjuda system for drift, skotsel och underhall av dessa.

Mal 4 och tillhorande atgardsforslag pekar pa ett mycket vasentligt omrade
som ar viktigt for avfallssystemets trovardighet. Att kommunen gar fore
som ett gott exempel och visar for hushall och andra verksamheter hur en
funktionell och anvéndarvénlig kéllsortering och avfallshantering i 6vrigt
kan se ut ar sannolikt ett effektivt satt att sprida att 6nskat beteende. Om
kommunen inte sjalv kan leva upp till de krav man stéller pa sina invanare
ar kraven sannolikt for stranga eller sa foreligger ett glapp i ambitionsnivan
mellan den del av kommunen som stéller kraven och den del som ska upp-
fylla dem. Oavsett orsak kravs rattning och det mal och de atgarder som
foreslas i avfallsplanen pekar pa majliga losningar.
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Farligt avfall — var hogsta prioritet

Konkreta mal i avfallsplanen
5. Felsorterat farligt avfall ska inte forekomma i insamlade fraktioner
eller i avfall som Idmnas till returpunkter.
Malens koppling till nationell och regional niva

Malet har sin framsta koppling till miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo men
ocksa till delar av God bebyggd miljoé. Naturvardsverkets prioritering for
att minska avfallets farlighet ligger dock enligt den nya nationella avfalls-
planen pa att minska anvandningen av farliga kemikalier i produkter.

Planens strategier och atgardsforslag for mal 5

Prioritera hanteringen av farligt avfall samt kasserade NoVA
lakemedel i kommunikationen med avfallslamnarna.

Erbjud fastighetsndra hamtning av farligt avfall i samtliga | NoVA
boendeformer.

Formulera en strategi for hur insamlingssystemet "Samla- | NoVA
ren” ska utvecklas samt regler for erséttning.

Undersok forekomsten av farligt avfall i forpackat grovav- | NoVA
fall som samlas in eller som Idmnas vid returpunkter.

Kommunen har i sina strategier och atgardsforslag for att nd malet valt att
lyfta fram informationsfragor, invanarnas mojligheter att sortera ut farligt
avfall samt hanteringen av lakemedel. Man har ocksa uppmarksammat

MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN FOR NORRKOPINGS KOMMUN BILAGA S

problemet med grovavfall som l&mnas i sack till returpunkterna och planen
innehaller en atgard som syftar till att undersoka i vilken utstrackning som
farligt avfall forekommer i detta avfall.

Bedomning av mal, strategier och atgardsforslag

Mal 5 &r ett sjalvklart och obligatoriskt mal for en avfallsplan. Farligt av-
fall som inte hanteras separat fran évrigt avfall riskerar att skapa stora pro-
blem bade vid forbranning, biologisk behandling och annan atervinning av
avfall. Att minska mangden felsorterat farligt avfall &r darfor viktigare én
att minska den totala mangden farligt avfall. Att skapa anvandarvénliga
system for insamling av kéllsorterat farligt avfall i kombination med in-
formationsinsatser framstar som en klok prioritering av kommunen.

Att minska den totala mangden farligt avfall ligger utanfor den kommunala
avfallshanteringens makt. Endast genom lagstiftning och kraftiga ekono-
miska styrmedel kan innehallet av farliga &mnen i produkter och darmed i
avfallet minska. Beslut om sadana atgérder tas pa nationell eller internat-
ionell niva.

Lakemedelsrester i bade fast avfall och avloppsvatten utgor ett vaxande
problem. Att sprida information om korrekt hantering av detta avfall bor
darfor vara en prioriterad fraga. Ansvaret for insamling och omhanderta-
gande av avfallet ligger hos Apoteken. Kommunen bér dock i den egna
informationen upplysa avfallsldmnarna om hur de ska hantera lakemedels-
rester men ocksa uppmana Apoteken att ge en tydligare information till
sina kunder.
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Att minska, sortera och hantera avfallet

MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN FOR NORRKOPINGS KOMMUN BILAGA S

Konkreta mal i avfallsplanen

6.

10.

11.

Méngden matavfall som uppkommer i kommunala verksamheter
dar mat serveras ska minska kontinuerligt.

Senast 2016 ska 85 procent av hushéllen kéllsortera matavfall.
Fran 95 % av dessa hushall ska matavfallet behandlas for produkt-
ion av fordonsgas.

Méngden felsorterat avfall (producentansvarsavfall och matavfall)
i fraktion for utsorterat brannbart avfall ska minska kontinuerligt.

Behandling av avfall fran returpunkter ska successivt ske hogre
och hogre i avfallshierarkin. Andelen avfall som ateranvands,
material- och/eller energiatervinns ska 6ka kontinuerligt och ande-
len avfall som deponeras ska minska.

Andelen avfall som materialatervinns ska 6ka medan andelen som
deponeras ska minska i bygg- och rivningsprojekt dar kommunen
eller kommunala bolag utgér byggherre.

Senast 2016 ska minst 40 tillsyns- och informationsbestk ha ge-
nomforts vid lovpliktiga bygg- och rivningsprojekt av varierande
storlek. Tillsynen ska omfatta utsortering av miljofarliga material,
ovrig kallsortering samt transporter av avfall.

Malens koppling till nationell och regional niva

Malen ligger helt i linje med vad som anges i nationella miljomal, precise-
ringar och etappmal. Vidare sa 6verensstimmer de med naturvardsverkets
prioriteringar i den nationella avfallsplanen. Just matavfall, bygg- och riv-
ningsavfall samt 6kad ateranvandning och materialatervinning utgor de
fragor som, vid sidan av ansvarsférdelningen for avfallshanteringen, under
senare tid har agnats storst uppmarksamhet nationelit.

Planens strategier och atgardsforslag for mal 6-11

Utred mojligheterna att forfina bestallningar av maltider KS (Kost-
sd att de béattre speglar det faktiska behovet. enheten),
BUN, VON

Arbeta aktivt med att forbattra maltidsmiljon och skapa BUN, VON
forhallanden som framjar matro och goda matupplevel-

ser.
Arbeta aktivt for att 0ka andelen elever som tar del av BUN
skolmaten varje dag.

Arbeta aktivt med férandra elevers attityd och instéallning BUN

till skolmaltiden och att slanga mat.

Genomfor éversyn av prissattning och information avse- NoVA, SPN
ende hamtningssystem for matavfall baserade pa avfalls-
kvarnar med tank sa att det blir attraktivt att infora sad-
ana i samtliga kommunala verksamheter dér detta &r
lampligt.

Vid installation av system med avfallskvarn for matav-
fall till tank ska verksamheter med stora avfallsméngder
prioriteras.

Utred och formulera behovet av mgjligheter till sdker KS (Kosten-
forvaring eller annat nyttiggérande av livsmedel som inte | heten), BUN
gatt at i tillagnings- och mottagningskoken. (T.ex. ned-
kylningsmojligheter, férvaringsutrymmen etc.)

Fortsatt pagaende matning och uppfdéljning av matsvinn i KS (Kosten-
tillagnings- och mottagningskdék samt restauranger. Ge- heten)
nomfor plockanalyser av slangd mat.

Erbjud stdd och hjalp till fastighetsagare och bostads- NoVA
rattsforeningar som vill hjalpa sina medlemmar att
komma igang med utsortering av matavfall.
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MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN F

OR NORRKOPINGS KOMMUN BILAGA S

Minska kostnaden for hamtning av kallsorterat matavfall
till en sadan niva att fastighetsagare inte valjer att hem-
kompostera av ekonomiska skaél.

NoVA

sektorn i syfte att frdmja en 6kad utsortering av farligt
avfall, okad material- och energiatervinning samt mins-
kad deponering.

Erbjud mojlighet till hdmtning av utsorterat matavfall
aven vid fastigheter som valt abonnemang for blandat
avfall.

NoVA

Tillampa Norrkdpings kommuns ”Handbok for giftfritt
byggande” vid all nybyggnad, ombyggnad, renovering
och rivning av kommunalt 4gda byggnader.

Eventfastig-
heter, SPN,
HNAB

Kommunicera férdelarna med biogas och vilka positiva
effekter som invanarnas arbete med att kéllsortera och
lamna matavfall ger. Anvéand renhallningsfordonen som
reklambé@rare for biogas.

NoVA

Kommunicera férdelarna med att kallsortera producent-
ansvarsavfall och inte l1agga det i fraktion for brannbart
avfall.

NoVA

Eftersortera fraktion for brannbart avfall och deponiav-
fall vid returpunkter om det kan ske till rimliga kostna-
der.

NoVA

Infér mojlighet till sortering i fler fraktioner for material-
atervinning vid returpunkter om det kan ske till rimliga
kostnader, t.ex. mjukplast, organiskt avfall for biogas-
produktion.

NoVA

Etablera eller stdd etablering av begagnatmarknad, bréad-
gard eller liknande pa eller i anslutning till returpunkter.

NoVA, SPN,
Néringslivs-
kontoret, AVN

Utveckla befintliga system for aterbruk av begagnade
mdbler, inventarier och utrustning som uppkommer i den
kommunala verksamheten.

BUN, AVN

Informera om kallsortering och hantering av avfall vid
prévning av bygg- saval som rivningslov. Prioritera in-
formation angaende utsortering av avfall som innehaller
farliga amnen, 6kad materialatervinning samt minskad
deponering.

BMN

Genom for tillsynsprojekt riktat mot bygg- och rivnings-

BMN
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Foreslagna strategier och atgardsforslag syftar i forsta hand till att minska
uppkomsten av avfall genom information och kunskapsspridning, ¢kad
hush&lining och férbattrade forutsattningar for ateranvandning. Atgarderna
vander sig till en bred malgrupp som inte vanligtvis involveras i arbete
kopplat till kommunala avfallsplaner.

Beddmning av mal, strategier och atgardsforslag

Malen &r handfasta och konkreta och bedéms vara majliga att félja upp
statistiskt. De ar rimliga men samtidigt ocksa i nagon man kontroversiella.
Att minska hemkomposteringen till forman for central behandling av
matavfall utgor en viss forandring i kommunens arbetssatt. Tidigare har
den ekonomiska moroten for hemkompostering varit betydande och bidrag
for inkop av nédvéndig utrustning har lamnats.

Tidigare har kommunen inte kunnat erbjuda en miljéméssigt optimal be-
handling av det utsorterade matavfallet. Under senare tid har dock utbudet
av anlaggningar for biologisk behandling dar bade fordonsgas och en an-
vandbar rotrest produceras vuxit och &ven Norrkdpings avfall behandlas nu
pa detta sétt. Den centrala behandlingen utgér darmed ett miljomassigt
vasentligt battre alternativ an hemkomposteringen. Samtidigt visar kom-
munens egna kontroller att manga som anger att de hemkomposterar anda
lamnar betydande mangder matavfall i den brénnbara fraktionen.
MiljoInvest menar darfor att det ar réatt att i denna avfallsplan trycka pa
nyttan av en central behandling av matavfallet och att minska det ekono-
miska incitamentet for hemkompostering. MiljoInvest anser ocksa att
hemkompostering i detta perspektiv bor begransas till dem som har kun-
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skap och intresse av att skéta en kompost och som har en direkt nytta av
kompostmaterialet. Denna malgrupp skulle troligen vélja att fortsatta hem-
kompostera dven med en vésentligt mindre ekonomisk morot.

Att minska méngden matavfall som uppkommer ar en miljo- och resurs-
massigt annu viktigare fraga dn vad kommunen valjer att gora med det
insamlade matavfallet. Kommunen har svart att paverka mangden matav-
fall fran hushallen men matavfall uppkommer ocksa i de kommunala verk-
samheterna. Att avfallsplanen innehaller mal, strategier och atgarder for att
oka hushallningen med livsmedel ar darfor mycket positivt. Det &r ocksa
gladjande att kommunen redan sedan tidigare arbetar med dessa fragor
genom sina riktlinjer for kosten som antagits i Kommunfullmaktige.

Bygg- och rivningsavfallet ligger utanfor renhallningskollektivets ansvars-
omrade. Genom kommunens roll som byggherre, fastighetsagare och till-
synsmyndighet finns dnda en faktisk mojlighet att bidra till en positiv ut-
veckling dven inom detta omrade. Har handlar det framst om att faktiskt
anvénda de redskap som redan finns framtagna och tillgangliga. For kom-
munal fastighetsforvaltning finns en handbok for giftfritt byggande som
aven omfattar avfallshanteringen. Byggnads- och miljoskyddsndmnden har
ocksa en dubbel mojlighet att bidra. Dels genom att sprida information och

MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN FOR NORRKOPINGS KOMMUN

BILAGA S

kunskap i samband med prévning av bygg- och rivningslov och dels vid
tillsyn av byggarbetsplatser. Det senare utgor en fér bygg och miljékon-
toret ny typ av miljofarlig verksamhet som inte tidigare natts av tillsyn i
nagon storre omfattning.

Det finns flera exempel pa hur kommuner och enskilda med framgang har
lyckats skapa en marknad for begagnade material och produkter. Aven i
Norrkoping har detta tidvis funnits. | den kommunala verksamheten finns
pa flera hall fungerande system for ateranvandning av begagnade mabler
och inventarier. Att planen innehaller atgarder for att utveckla denna verk-
samhet bade internt och publikt ar positivt. Det ar dock MiljéInvests be-
démning att det kravs bade langsiktighet, engagemang och en genomtankt
strategi for att lyckas. For arbetet bor helst en egen organisation med en
egen budget och personal byggas upp. Denna maste ocksa fa relativt lang
tid pa sig att lyckas for att invanarna och medarbetare ska hinna lara sig att
denna service finns och hur den fungerar.
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Att minska avfallets miljopaverkan

MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN FOR NORRKOPINGS KOMMUN

BILAGA S

Konkreta mal i avfallsplanen

12. Nedskréapningen pa platser i Norrkdpings kommun som méanniskor har

tillgang eller insyn till ska minska kontinuerligt.

13. Senast 2014 skall kommunen ha en handlingsplan foér hantering av
nedlagda kommunala deponier. Handlingsplanen ska innehalla en be-
domning av risker och av behovet av atgarder samt forslag till priorite-

ring, ansvar och finansiering for genomforandet.

14. Senast 2016 ska efterbehandlingsatgarder ha inletts vid 2 av de ned-
lagda kommunala deponierna med hogst riskklassning enligt MIFO.

Malens koppling till nationell och regional niva

I den nationella avfallsplanen finns mal bade avseende minskad nedskrap-
ning i stader och minskad risk for negativ miljopaverkan fran nedlagda
deponier. Naturvardsverket menar att kommunala avfallsplaner pa sikt bor
innehalla atgarder for minskad nedskrapning och att kommuner och lans-
styrelser ska ha identifierat, inventerat och riskklassat alla nedlagda depo-

nier.

Fragorna namns dock inte specifikt i de nationella miljokvalitetsmalen,

preciseringar eller etappmal.

Planens strategier och atgardsforslag for mal 7-13

vid busskurer, andra informationsbérare.

Fortata/forbattra mojligheterna att slanga skréap. Fler
papperskorgar med kallsortering av pant, glas och 6v-
rigt.

TN

Forbéttra stddningen av offentliga platser. Inrétta patrul-
ler ”Park och Torg” (jmfr. Natur och Bygg) for den
stadning som gar utéver den ordinarie insatsen.

TN, AVN

Genomfor regelbundna métningar av nedskrépning en-
ligt system som mojliggor jamforelser med andra kom-
muner.

TN

Utred behovet av och forutsattningarna for att etablera
en eller flera kommunala anl&ggningar fér mellanlagring
och Klassificering av rena och latt férorenade massor
fran markarbeten.

SPN (samrad
TN)

Genomfor en férnyad inventering och beskrivning av
nedlagda kommunala avfallsdeponier samt ge forslag
till riskklassificering

TN

Granska tekniska ndmndens inventeringar av nedlagda
kommunala avfallsdeponier samt sla fast aktuell risk-
klass.

BMN

Delta i nationella kampanjer/projekt mot nedskrépning. | TN

Anordna staddagar och andra atgarder mot nedskrap- TN, BUN, GN,
ning i skolor och féreningar. KFN

Arbeta med attitydpaverkan mot nedskrapning i kom- TN

munal information. L&mpliga kanaler kan vara utdelat
informationsmaterial riktat till hushallen, reklamplatser

Beddm oversiktligt behovet av och méjligheterna till
atgarder vid nedlagda kommunala avfallsdeponier uti-
fran foljande kriterier:

o Befintlig och framtida markanvandning

e Beddmd risk vid oférandrad markanvandning
e Beddmd risk vid framtida markanvandning

e Fysiska mojligheter/svarigheter att dtgarda

TN, SPN
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MILJIOBEDOMNING AV AVFALLSPLAN FOR NORRKOPINGS KOMMUN

Prioritera i vilken ordning som de nedlagda deponierna | TN, SPN, BMN

ska atgardas.

Ta fram underlag for beslut i kommunstyrelsen avse- TN (for beslut i
ende foérdelning av ansvar samt behov av resurser for KS)

atgard vid nedlagda kommunala deponier (undersok-
ning, fordjupad riskbedémning, atgardsutredning och
efterbehandlingsatgard).

Sammanstall handlingsplan avseende hantering av ned- | TN
lagda kommunala avfallsdeponier baserad pa kommun-
styrelsens beslut.

Genomfor nodvandiga undersdkningar, fordjupad risk- | TN alt. SPN
bedémning och atgardsutredning pa de tva hogst priori- | beroende pa

terade nedlagda deponierna beslut i KS

Handla upp och genomfor efterbehandlingsatgarder vid | TN alt. SPN

de tva hogst prioriterade nedlagda deponierna. beroende pa
beslut i KS

Strategier och atgardsforslag kopplade till mal 12-14 utgér nya uppgifter
for den kommunala avfallsplaneringen. For kommunen som helhet utgor
dock fororenad mark och nedskrapning kanda fragestallningar. Strategierna
och atgardsforslagen sammanfattar och konkretiserar darfor delvis sadana
uppgifter och sadant arbete som redan utfors eller &r beslutat i kommunen.

Bedomning av mal, strategier och atgardsforslag

Det ar enligt MiljoInvests beddmning mycket positivt att avfallsplanen tar
steget forbi undersoknings- och bedémningsfasen och aven innehaller at-
garder som kraver fysiska ingrepp och forbattringsatgarder.

Nér det géller mal 12 och de atgarder som hanger samman med nedskrap-
ningsmalet ar detta ett exempel pa en avfallsfraga som ligger néra invanar-
na. Avfall pa gator och torg &r nagot vi alla ser varje dag och darfor far
atgarder inom detta omrade en omedelbar effekt pa den upplevda miljosi-

BILAGA S

tuationen. En ren stadsmiljo har forutom miljoaspekten ocksa tydliga posi-
tiva ”spinn off” effekter sdsom 6kad trivsel och trygghet. Aven om ned-
skrapning inte utgor en avgorande milj6fraga i ett storre perspektiv sa kan
den fungera som en katalysator och symbol for nagot stérre. Kan man
lyckas fa invanarna att gora ratt i “det lilla” bor forutsattningarna vara
battre att kunna skapa forandrade beteenden aven i storre fragor.

De nedlagda kommunala avfallsdeponierna har funnits med i form av en
forteckning i den kommunala avfallsplanen under manga ar. I avfallsplan
2013 finns nu tvd mal som lagger grunden for att kunskapen om upplagen
ska kunna 6ka pa ett vasentligt satt men ocksa for att den potentiella miljo-
risk som upplagen representerar pa sikt ska kunna minska. Den handlings-
plan som enligt mal 13 ska utarbetas kraver ett ambitiost arbete med en
hog malsattning. MiljoInvest ser en risk for att tidplanen for genomforan-
det ar nagot for snav. Samtidigt finns goda skal att arbeta sig fram mot mal
14 sa snabbt som mojligt eftersom det ar forst nar upplagen atgardas som
miljoriskerna kan minska.

En viktig fraga for kommunen att ta stéllning till i samband med att uppla-
gen ska riskklassas och prioriteras infor atgard & om och hur de ska jamfo-
ras med Gvriga fororenade omraden i kommunen. Klassningen enligt
MIFO kan innebara nagot battre forutsattningar for en konsekvent bedém-
ning men dven med denna metodik i botten &r det véasentligt att forutsatt-
ningarna ar kanda. MiljoInvest ser en uppenbar risk att flera av upplagen
skulle ges en hogre riskklass om deponierna bedéms for sig &n om de skall
jamforas med andra fororenade omraden. Eftersom det ar skattemedel fran
samma invanare som ska bekosta eventuella atgarder bade i fraga om de-
ponierna och fér manga andra férorenade omraden ar det vasentligt att
prioriteringen bygger pa grunder som ar kanda och vél motiverade.
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For dig

FOr milion

Bilaga 6: Uppgifter for
lansstyrelsens sammanstallning

1. Administrativa uppgifter

Kommun: Norrkdpings kommun

Ar: Planen antogs 2013, men reviderades vad
géller den organisatoriska forandringen
under varen 2014.
Statistiken avser 2011.

Datum nar planen antogs:  Augusti 2013

April 2014 - revidering avseende
organisatorisk férandring

Ansvarig namnd: Norrkoping Vatten och Avfall AB
Ovriga medverkande Antagande sker i kommunfullmé&ktige
namnder:

N&mnder som varit representerade i
arbetsgruppen som arbetat fram
avfallsplanen ar; kommunstyrelsen,
tekniska ndmnden, byggnads- och
miljoskyddsnamnden,
stadsplaneringsnamnden



2. Kommunens befolkning och struktur (28)

Befolkning, totalt:
Datum:
Antal hushall i sméhus:

Antal hushall i
flerbostadshus:

Antal hushall i fritidshus:

130 623 personer (SCB)
31/12-2011
22 422 (SCB, 31/12-2011)

46 089 (SCB, 31/12-2011)

3 209 (Tekniska kontorets kundregister
25/32-2013)

3. Avfall som kommunen ansvarar for (38)

Totalt insamlad mangd:

Insamlad mangd matavfall
till biologisk behandling:

Insamlad mangd farligt
avfall:

58 207 ton

4 475 ton

1 009 ton exklusive elavfall

4. Avfall som omfattas av producentansvar (48)

Insamlade mangder avfall:

Plast: 592 ton
Metall: 257 ton
Papper/kartong: 1 983 ton
Glas: 2 585 ton

Tidningar: 3611 ton



Elavfall: 2 117 ton

5. Anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall (58)

Se avfallsplanens Bilaga 3. Bilagan bygger
pa utdrag fran lansstyrelsens och byggnads-
och miljéskyddsnamndens register.

6. Lokala mal som utgar fran nationella miljokvalitetsmal och regionala mal

Lokala mal for avfall som
kommunen ansvarar for
(78):

Kommentar: De lokala
malen ansluter till princi-
perna i nationella och
regionala miljomal inom
avfallsomradet. Utfallet i
forhallande till kvantitativa
malnivaer f6ljs upp inom
ramen for Norrkoping
Vatten och Avfalls ordinarie
arbete.

Avfallsfraktioner inom
kommunens ansvar som
berdrs av kvantitativa
ambitioner ar:

e Farligt avfall
e Matavfall

e Forpackningar och
returpapper

1. Norrkodpings invanare ska erbjudas en
anvandarvanlig och prisvard avfallshantering
med hoég serviceniva. | undersékningar av
kundndjdhet ska minst 90 % uppge att de ar
nojda eller mycket n6jda.

2. Senast 2014 ska alla hushall omfattas av
renhallningsabonnemang.

3. Gemensamma hamtstallen ska prioriteras
vid kommunal fysisk planering och lovgivning
dar det behovs ur trafiksdkerhetssynpunkt.

4. Senast 2016 finns tillfredsstallande fysiska
mojligheter att kallsortera farligt avfall,
producentansvarsavfall och matavfall i minst
65 % av de fastigheter och lokaler dar
kommunen driver verksamhet och kan paverka
avfallshanteringen.

5. Felsorterat farligt avfall ska inte férekomma i
insamlade fraktioner eller i avfall som lamnas
till Returpunkter.

6. Mangden matavfall som uppkommer i
kommunala verksamheter dar mat serveras ska
minska kontinuerligt.



Lokala mal for avfall som
kommunen inte ansvarar
for (88):

Kommentar:
Avfallsfraktioner dar
kommunen inte har nagot

7. Senast 2016 ska 85 procent av hushallen
kallsortera matavfall. Fran 95 % av dessa
hushall ska matavfallet behandlas for
produktion av fordonsgas.

8. Mangden felsorterat avfall
(producentansvarsavfall och matavfall) i
fraktion for utsorterat brannbart avfall ska
minska kontinuerligt.

9. Behandling av avfall fran returpunkter ska
successivt ske hogre och hogre i
avfallshierarkin. Andelen avfall som
ateranvands, material- och/eller
energiatervinns ska 6ka kontinuerligt och
andelen avfall som deponeras ska minska.

10. Omfattar avfall som kommunen inte
ansvarar for.

11. Omfattar avfall som kommunen inte
ansvarar for.

12. Nedskrapningen pa platser i Norrkopings
kommun som manniskor har tillgang eller insyn
till ska minska kontinuerligt.

13. Senast 2014 skall kommunen ha en
handlingsplan for hantering av nedlagda
kommunala deponier. Handlingsplanen ska
innehalla en bedémning av risker och av
behovet av atgarder samt forslag till
prioritering, ansvar och finansiering for
genomforandet.

14. Senast 2016 ska efterbehandlingsatgarder
ha inletts vid 2 av de nedlagda kommunala
deponierna med hogst riskklassning.

10. Andelen avfall fran bygg- och
rivningssektorn ska som materialatervinns ska
O0ka medan andelen som deponeras ska
minska.

11. Bygg- och rivningsavfallets innehall av
farliga amnen ska minska.



renhallningsansvar och som
berdrs av kvantitativa
ambitioner ar:

e Bygg- och
rivningsavfall

e Fdrpackningar och
returpapper

Kommentar: Malen avser avfall som inte
omfattas kommunens renhallningsansvar.
Daremot kan kommunen paverka via
provning och tillsyn inom byggnads- och
miljoskyddsnamndens ansvarsomrade.

Aven mal nummer 4 och 8 berér avfall som
kommunen endast delvis har ansvar for.



SAMRADSREDOGORELSE

tillhérande
Avfallsplan for Norrkdpings kommun

Tekniska Kontoret

den 21 maj 2013
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NORRKOPINGS KOMMUN 2(24)

Tekniska kontoret VArt diarienummer

Hur samradet har bedrivits

Samrad har skett genom remissférfarande under perioden den 11 mars till
och med den 30 april med nedan angivna statliga och kommunala instanser
samt med utvalda foretag och foreningar. Antalet intressenter som
skriftligen fick inbjudan till att delta i samradet uppgick till cirka 65.
Mojligheten att delta i samradet annonserades ocksa ut i lokalpressen.
Sandlista bifogas, Bilaga A.

Fran nedanstaende har synpunkter kommit in under eller efter remisstiden:
Statliga instanser:

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan Bilaga 1

Kommunala instanser:

Barn- och ungdomsnamnden Bilaga 2
Byggnads- och miljoskyddsndmnden Bilaga 3
Hallbar utveckling Bilaga 4
Kommunala radet for funktionshindersfragor Bilaga 5
Kultur- och fritidsndmnden Bilaga 6
Stadsplaneringsndmnden Bilaga 7
Norrkoping Vatten AB Bilaga 8
Naringslivskontoret Bilaga 9

Andra instanser:

E.ON Vérme Sverige AB Bilaga 10
Finspangs kommun Bilaga 11
Hyresgéstforeningen Bilaga 12
Linkdpings kommun Bilaga 13
Sverigedemokraterna Bilaga 14
Sdderkdpings kommun Bilaga 15

Ovriga remissinstanser har inte kommit in med nagra synpunkter eller har
inte haft nagot att erinra mot planforslaget.



NORRKOPINGS KOMMUN

Tekniska kontoret

Vart diarienummer

Andringar som gjorts i avfallsplanen efter remiss:

Avfallsplanen som helhet

o Andringar och réttelser av redaktionell karaktar har genomforts i

huvuddokument saval som i bilagor.

Mal och strategidokument

Nya formuleringar av mal 10 och 11 angdende bygg- och
rivningsavfall, sid 27.

Andelen avfall som materialatervinns ska
6ka medan andelen som deponeras ska

10. minska i bygg- och rivningsprojekt dar Eventfastigheter,
; SPN, HNAB
kommunen eller kommunala bolag utgor
byggherre.
Senast 2016 ska minst 40 tillsyns- och
informationsbestk ha genomforts vid
11 lovpliktiga bygg- och rivningsprojekt av BMN

varierande storlek. Tillsynen ska omfatta
utsortering av miljofarliga material, 6vrig
kallsortering samt transporter av avfall.

Nya eller omformulerade atgardsforslag

Breddat ansvar for mal 3 samt sammanhangande atgard angaende
utformning och placering av gemensamma hamtstéllen, sid 21 och
25. Forutom till Stadsplaneringsnamnden riktas mal och atgard
ocksa till Byggnads- och miljoskyddsnamnden.

Breddat ansvar for atgarder avseende forfinade maltidsbestallningar
och forbattrad maltidsmiljo, sid 30. Férutom till Barn- och
ungdomsnamnden riktas atgarden &ven till Vard- och
omsorgsndmnden.

Breddat ansvar for atgard angaende forbattrade
forvaringsmojligheter for Overbliven mat, sid 30. Férutom till
Kostenheten sa riktas atgardsforslaget dven till Barn- och
ungdomsnamnden.

Omformulerad atgard avseende bygg- och rivningsavfall, sid 30

Informera om kallsortering och hantering av avfall vid
prévning av bygg- saval som rivningslov. Prioritera

information angéende utsortering av avfall som BMN
innehaller farliga @mnen, 6kad materialatervinning

samt minskad deponering.
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Ny atgard avseende aterbruk av begagnade mobler m.m, sid 30

Utveckla befintliga system for aterbruk av begagnade
mabler, inventarier och utrustning som uppkommer i
den kommunala verksamheten

BUN,
AVN

Sid 10 angaende "Koppling till andra kommunala planer och mal”

Diskussionen kring sambanden mellan avfallsplanering och
oversiktplanering utvecklas med avseende pa placering av
anlaggningar samt infrastrukturutveckling.

Sid 27 Maten och miljon

Tydligare koppling till av Kommunfullméktige antagen riktlinje for
kosten, KS 92/2011.

Sid 32 Fororenade omraden

Ordet "mycket” stryks i satsen ”en mycket god kunskap om
fororeningssituationen i Norrkopings centrala delar”.

Sid 32 Platser for mellanlagring av massor

Texten fortydligas med avseende pa behovet av forprovning enligt
miljobalken vid etablering av miljofarliga verksamheter.

Sid 34 Uppfdljning och redovisning av nyckeltal

Texten &ndras med anledning av att de tidigare anvanda
Hallbarhetsrapporterna inte langre produceras.

Bilaga 1 - Fakta och bakgrund

I genomgangen av hanteringen av olika avfallslag dndras rubriken
Behandling” genomgaende till Behandling och atervinning”.

Sid 50. Verksamheters mojligheter att nyttja Returpunkter fortydligas.

Bilaga 2 - Uppfdljning av Avfallsplan 2009

Sidan 4. Majligheter till kallsortering pA kommunala arbetsplatser.

Komplettering med avseende pa mal nummer 7.

Bilaga 3 - Uppgifter om anlaggningar

Inga @ndringar.
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Bilaga 4 - Nedlagda avfallsupplag

Uppgift om platsbesdk 2011/12 infogat liksom kort kommentar fran dessa
besok. Kolumn avseende atgardsbehov borttaget eftersom tidigare
beddomningar i flera fall inte langre &r relevanta.

Bilaga 5 - Miljdbeddémning
Ingick ej i samradet.
Bilaga 6 - Uppgifter for lansstyrelsens sammanstallning

Uppgift om antal hushall i fritidshus kompletterad.

Sammanfattning av inkomna synpunkter

Statliga instanser

Lansstyrelsen (Bilaga 1)

e Lansstyrelsen anser att planen &r val genomarbetad och att den har
hoga ambitioner med avseende pa mal och strategier och ser tydliga
samband mellan nationella malsattningar och de atgarder som
formuleras i planen.

e Lansstyrelsen papekar att dispens avseende deponering av latrin
endast géller under forutséttning att alternativa metoder for
omhandertagande saknas. Man menar att kommunens arbete med att
minska deponeringen av latrin bor utgar fran tydliga mal.

Kommentar:

Kommunen menar att de atgarder som genomforts i syfte att minska
mangden latrin som samlas in och som behdver deponeras har varit
effektiva. Kommunen har arbetat med information, taxestyrning samt
riktat ekonomiskt stod fér inkop av utrustning for lokalt
omhéndertagande av latrin. Genomforda atgéarder beskrivs i den
arliga rapporten som inges till lansstyrelsen med anledning av den
gallande dispensen. Som en foljd av vidtagna atgarder ar
deponerade mangder nu nere pa mycket laga nivaer, ca 40 ton per
ar.

Daremot har den lokala och regionala situationen med avseende pa
alternativa metoder for omhandertagande av insamlad latrin inte
forandrats. Kommunen har utan framgang undersokt mojligheterna
att hitta ekonomiskt rimliga alternativa behandlingssatt. De
avfallsforbranningsanlaggningar som finns inom regionen har vid
forfragan inte varit villiga att ta emot latrin fran Norrkopings
kommun. De I6sningar som bygger pa att insamlad latrin toms till
reningsverk innebar i dagslaget en mycket hdg kostnad per ton
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avfall som svarligen kan motiveras med miljoskél vid en jamforelse
med fortsatt deponering.

Idag samlas latrin i Norrkopings kommun in i kartong. Denna
forpackningsform &r pa utgaende till forman for tunnor av plast.
Eventuellt kan bytet av emballage medfora att mojligheten att hitta
alternativa behandlingsformer for den insamlade latrinen kan
forbattras. Infor néasta upphandling kommer darfor fragan om
alternativa behandlingsformer aterigen utredas.

e Lansstyrelsen papekar vidare att en avfallsplan enligt
Naturvardsverkets foreskrifter ska innehalla uppgifter om de
anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall som finns i
kommunen. For varje anlaggning ska plats, SNI-kod, hanterad typ av
avfall, metod for atervinning, kapacitet, totalt mottagna méangder
samt tilldten méngd enligt tillstand anges. Lansstyrelsen anser att
avfallsplanen ska kompletteras med de uppgifter som saknas jamfort
med vad som anges i foreskriften.

Kommentar:

De uppgifter om anléaggningar i kommunen som enligt foreskrifterna
ska redovisas i kommunernas avfallsplaner ar tankta att pa regional
niva sammanstallas av lansstyrelsen for vidare rapportering uppat
till Naturvardsverk och EU. Lansstyrelsen har ocksa en uppgift att
bedéma om behandlingskapacitet for nagot avfallsslag saknas i
lanet och i sa fall samrada med berorda i syfte att skapa sadan
kapacitet. Idag hanteras avfall av ett stort antal bade offentliga och
privata aktorer och det finns en mycket liten koppling mellan de
fysiska anlaggningar for avfallshantering som finns i en kommun
och det avfall som uppkommer i just den kommunen. Avfall
transporteras regelmassigt 6ver kommun, lans- och landsgranserna.
Om behandlingskapacitet for nagon fraktion saknas medfor detta
stigande priser varvid underlag for etablering av storre kapacitet
skapas pa marknadens villkor. Detta &r en process som sker helt
oberoende av avfallsplanens beskrivning av anlédggningar.

Att komplettera avfallsplanens Bilaga 3 "’Uppgifter om
anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall — 2012™ pa
ett satt att fullstandig 6verensstammelse med foreskriften uppnas
innebar ett omfattande arbete. Antalet anlaggningar som klassas
enligt ndgon av de avfallsrelaterade koderna uppgar i kommunen till
nara 90 stycken exklusive de nedlagda avfallsupplagen. Kommunen
bedémer ocksa att nyttan med detta arbete ar begréansad.
Kommunen onskar darfor att lansstyrelsen istéallet vid behov
aterkommer med mer specificerade énskemal om information om
forhallanden vid sarskilda anlaggningar, sarskilda branscher eller
for vissa avfallslag. For flertalet av de mindre verksamheterna har
kommunens bygg- och miljokontor sannolikt den mest omfattande
kunskapen medan lansstyrelsen sjélv har tillgang till den basta och
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mest aktuella informationen kring de anlaggningar dar man sjalv
har tillsynsansvar.

Eftersom detta ar ett nationellt problem som manga kommuner och
lansstyrelser brottas med borde ocksa Naturvardsverket ta ett storre
ansvar for att hitta en rimlig l6sning. Ett forslag som lansstyrelsen
kan fora fram till Naturvardsverket ar att géra det mojligt for
kommuner, lansstyrelser eller naturvardsverket sjalvt att géra
sokningar pa bransch, EWC-kod och kommun i det material som
rapporteras till Miljérapporteringsportalen. Vidare sa borde verket
ocksa ta fram nagon form av véagledning for hur kompletterande
information avseende de icke tillstandspliktiga
avfallsverksamheterna ska se ut med avseende pa omfattning,
detaljeringsgrad och lampliga arbetssatt fér framtagande.

e Lansstyrelsen ser positivt pA kommunens arbete med att gora en
fornyad genomgang av de nedlagda avfallsupplagen enligt MIFO.
Man menar dock att de uppgifter om upplagen som redovisas i
avfallsplanen i flera fall inte &r de mest aktuella och berattar att man
i annat sammanhang fatt ta del av inspektionsprotokoll fran 2012.

Kommentar:

Nedlagda avfallsupplag och atgarder for att kartlagga och minska
de risker som finns med dessa utgor ett viktigt fokusomrade i
avfallsplanen. Det ar korrekt som lansstyrelsen sager att det for
vissa av de identifierade upplagen redan har genomforts férnyade
inspektioner och att det darfor finns viss fakta som ar nyare an den
som planen hanvisar till. Under det kommande aret kommer dock
samtliga upplag att bestkas, beskrivas och fore 2014 ars utgang
skall det enligt mal 13 i planforslaget finnas en kommunal
handlingsplanfor den fortsatta hanteringen av upplagen. Kommunen
vill ocksa genomfora inspektioner av samtliga upplag innan nagon
fornyad riskbedémning utfors. Detta for att sdkerstalla att samtliga
upplag bedoéms enligt samma mattstock och att prioriteringen av
atgardsbehov blir korrekt. Kommunens handlingsplan med fornyade
riskbedomningar och forslag till atgarder kommer att delges
lansstyrelsen. Daremot avser kommunen inte att i detta skede
komplettera avfallsplanen med avseende pa de nedlagda upplagen
med undantag for uppgift om artal for besiktning.

e Lansstyrelsen 6nskar ocksa att avfallsplanens bilaga 6 "Uppgifter for
lansstyrelsens sammanstélining” ska kompletteras. Man pekar i
nagot fall pa daligt uppdaterade uppgifter och i andra pa att uppgifter
saknas.

Kommentar

Uppgift om antalet hushall i fritidshus i kommunen kommer att
uppdateras, (pkt 2). Dock har SCB slutat att sammanstélla denna
uppgift och uppgiften som anges i avfallsplanen bygger istallet pa
kommunens eget kundregister avseende fritidsabonnemang. Jamfort
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med det faktiska antalet hushall i fritidshus &ar antalet abonnenter
lagre eftersom det ar ként att vissa hushall saknar abonnemang.

Nar det galler punkt 4 i uppgifterna for lansstyrelsens
sammanstallning (som uppréttas i enlighet med foreskrifternas
bilaga 1) ar det kommunens uppfattning att den endast ska redovisa
avfall som omfattas av producentansvar. Texten i det allmanna radet
anger naturvardsverkets nskemal om vad avfallsplanen i stort ska
innehalla och hanvisar till paragraferna i foreskriften, inte till
punkten i bilagan. | det aktuella planforslaget aterfinns efterfragad
information avseende verksamhetsavfall i Bilaga 1 ’Fakta och
bakgrund” sid 28-34. Har finns ocksa redovisat grunderna for
varfor kommunen valt att géra vissa avsteg fran det allmanna radets
forslag om en branschvis uppdelning av redovisningen.

Né&r det galler efterfragade uppgifter under punkt 5 angaende
anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall, se
kommentar ovan.

Kommunala instanser

Barn- och ungdomsnamnden (Bilaga 2)

Barn- och ungdomsnamnden menar att de mal och atgarder som
foreslas i planen och som har relevans fér namndens arbete med
kostfragor ligger helt i linje med av fullmaktige beslutade riktlinjer.

Man efterlyser en informativ folder om hur skolor, férskolor och
fritidsgardar m.m. kan hantera sitt avfall. Man 6nskar aven ett
lampligt material for att kunna lara barn/elever om kéllsortering och
kretslopp.

Kommentar:

For forskolans och skolans yngre barn finns sedan flera ar tillbaka
ett val utvecklat samarbete inom dels Myggnétet med sina
miljoéspanare och Spiderweb som &ar ett natverk for att 1ara sig mer
om hallbar utveckling och vander sig till klasser i arskurs 4-9,
fritidsgardar och foreningar. Spiderweb ar tankt att vara ett stod i
undervisningen om hallbar utveckling dar man far méjlighet att lara
dig mer om milj6-, rattvise- och hallbarhetsfragor och fa tips och
inspiration. Bade Myggnatet och Spiderweb &r ett samarbete mellan
utbildningskontoret, tekniska kontoret, Norrkdping Vatten och
kommunstyrelsens kontor (hallbar utveckling).

Utover eller parallellt med detta har Tekniska kontoret uppréttat en
kommunikationsplan for kommunens radgivning inom
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avfallsomradet som ett resultat av avfallsplanen 2009-2012. | denna
redogors for nuléget, behovet och malen for kommunens
kommunikation. Vidare finns diskussion kring behovet av att
anpassa informationen till olika malgrupper. Skolor och férskolor
namns som exempel pa dar satsningar bor géras. Pa tekniska
kontoret finns darfor nu personal med sarskild uppgift att halla i
dessa viktiga informations- och kommunikationsfragor.

Inom ramen for detta arbete har ocksa en samverkansgrupp startats.
Syftet med samverkansgruppen ar att utveckla en webbsida under
utbildningskontoret som samlar information om olika typer av
skolinformation med miljokoppling och déar avfallsfragorna &r en
viktig del. Gruppen bestar av reprenstanter fran Norrkoping Vatten,
Utbildningskontoret, Hallbar utveckling samt Tekniska kontoret.

Det finns alltsa redan idag ett pAgaende samarbete mellan berdrda
aktorer dar man har kommit en bra bit pa vag mot att skapa det som
Barn- och ungdomsnamnden efterfragar i sitt remissyttrande.

Namnden menar att stadning av skolgardar m.m. ar lattare att
genomfora i de lagre aldrarna men att det kravs andra
attitydforandrande atgarder i syfte att minska nedskrapning for barn i
ak 6 och uppat.

Awven i frdga om nedskrapning efterlyser namnden hjélp med
informationsinsatser till barn och elever for att skapa béttre
forstaelse for nedskrapningens konsekvenser. Man framhaller ocksa
problemet med att den vuxna delen av befolkningen inte foregar med
gott exempel i nedskrapningsfragan.

Kommentar:

Skrapplockardagar och andra stadinsatser anordnas med jamna
mellanrum inom ramen fér Myggnatet och Spiderweb. |
avfallsplanen foreslas ocksa en satsning pa ytterligare atgarder for
att komma tillratta med nedskrapningsproblemen. Tekniska
namnden inser att det kan vara svarare att na de aldre eleverna och
tar tacksamt emot Barn- och ungdomsnamndens idéer och forslag pa
hur man ska na dessa aldersgrupper.

Tekniska namnden delar ocksa BUN:s analys om vikten av férega
med gott exempel. De riktade insatserna mot nedskrapning maste
darfor ocksa vanda sig till den vuxna befolkningen.
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Byggnads- och miljéskyddsnamnden (Bilaga 3)

Byggnads- och miljoskyddsnamnden (BMN) anser att det &r positivt
att avfallsplanen tar upp problemstéliningen med bygg- och
rivningsavfall som utgor ett prioriterat omrade i den nya nationella
avfallsplanen. Man menar dock att den kommunala avfallsplanens
mal maste omformuleras for att fungera i relation till nAmndens
verksamhet.

BMN har inte mojlighet att stalla sarkrav pa t.ex. kéllsortering i
kontrollplaner. Namnden kan inte heller paverka vad som byggs in i
byggnaden utan bara hdnvisa till att kommunens regelverk for
avfallshantering ska foljas.

Kommentar:

Bygg- och rivningsavfall utgdr med fa undantag inte ett avfall som
omfattas av det kommunala renhallningsansvaret. Darmed regleras
inte heller hanteringen i de kommunala avfallsféreskrifterna. For att
na de byggherrar och entreprendérer som ger upphov till och
hanterar denna typ och avfall maste vi darfor anvanda andra vagar
an den kommunala avfallsorganisationen.

Om krav pa avfallshantering inte kan stallas vid prévning av bygg-
eller rivningslov kvarstar endast det tillsyns- och informationsarbete
som bygg- och miljokontoret genomfor med stéd av miljobalken. Hur
detta arbete bast planeras och genomfors bestams lampligen av
BMN.

Kommunen kan ocksa i sin egenskap av byggherre och
fastighetsagare se till att avfall hanteras pa ett korrekt vid arbete i
det egna fastighetsbestandet.

Mal 10 och 11 kommer att ges en formulering som dverensstammer
battre med kommunens mojligheter att agera. Mal 10 kommer att
renodlas till att galla kommunens arbete som byggherre medan mal
11 omfattar Byggnads- och miljoskyddsndmnden informations- och
tillsynsinsatser. Aven pa atgardsniva sker vissa forandringar som
anpassning till de omformulerade malen.

BMN anser att det ar positivt att avfallsplanen innehaller mal och
atgardsforslag avseende nedlagda kommunala avfallsdeponier. Man
menar vidare att den handlingsplan som foreslas i avfallsplanen
kommer att kunna avhjalpa de brister som ndmnden anser finns i
Bilaga 4 med uppgifter om de nedlagda deponierna.

BMN delar inte bilden av att det finns mycket god kunskap om
féroreningssituationen i Norrkdpings centrala delar. Man menar att
det finns manga fastigheter och omraden i centrala Norrkoping for
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vilka det saknas kunskap om fororeningssituationen. Man vill ocksa
framfora att markfororeningar inte alltid har ett samband med
industriell verksamhet pa en plats utan kan harréra fran fororenade
fyllnadsmassor. Vidare vill BMN paminna om att anlaggningar for
sortering och mellanlagring av schaktmassor utgér anméalnings- eller
tillstandspliktig verksamhet.

Kommentar:

Genom det stora antalet undersdkningar som genomforts i
Norrkdpings centrala delar kan vi dag séga att marken i utfyllda
omraden nastan undantagsldst innehaller fororeningar 6ver de
generella riktvardena for kanslig markanvandning och ofta aven
overriktvardet for mindre kanslig markanvandning. I omraden med
naturlig mark ar fororeningssituationen istallet tatare kopplad till
tidigare verksamheter pa platsen. Det storskaliga monstret ar alltsa
val kéant medan BMN givetvis har ratt avseende kunskapen pa
detaljniva for enskilda fastigheter. Ordet "mycket™ i den aktuella
meningen stryks. Provningsplikten for miljéfarlig verksamhet kan
kanske ses som sjalvklar men kommer anda att fortydligas i texten.

e BMN skriver i sitt yttrande om att Stiftelsen Hall Sverige Rent har
tagit fram en app som kan underlatta fér manniskor att rapportera om
patraffad nedskrapning. Man vill att kommunen utreder om detta
hjalpmedel kan vara till hjélp i Norrkdpings arbete med att minska
nedskrépningen.

Kommentar:

Inom ramen for foreslagna atgarder inom nedskrapningsomradet
kommer tekniska kontoret att studera den av BMN namnda appen
och vid behov dven andra praktiska och administrativa hjalpmedel.

e BMN anser att det i avfallsplanen bor fortydligas hur foretag och
verksamheter far anvanda Returpunkterna. Man namner i sitt
yttrande dven andra platser i avfallsplanen d&r man dnskar mindre
tillagg och fortydliganden.

Kommentar:
Andringar i enlighet med BMN:s 6nskemal kommer att ske i dessa
delar.

Néar det galler BMN:s synpunkter avseende innehallet i Bilaga 3
hanvisas till kommentarerna avseende lansstyrelsens yttrande i
samma fraga.

Né&r det galler BMN:s synpunkter avseende uppstéllningen av mal i
Bilaga 6 kan malen tyvarr inte rymmas pa en sida med bibehallen
lasbarhet.
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Tekniska kontoret kan ocksa slutligen bara halla med om BMN:s
onskan att nddvandiga resurser for avfallsplanens genomférande
tillsatts.

Hallbar utveckling, kommunservice (Bilaga 4)

Hallbar utveckling papekar att lakemedel anvands &ven i kommunala
enheter inom vard- och omsorgskontoret. Avfallsplanens skrivningar
avseende hantering av kasserade lakemedel borde alltsa formuleras
sa att det framgar att de aven galler avfall som uppkommer
kommunal verksamhet. , sid 26 och 37.

Kommentar:

Uppkommer avfallet hos vardtagare/brukare och sedan hanteras
som en del av dennes hushallsavfall sa galler de skrivningar som
redan idag finns i avfallsplanen. Om lakemedelsresterna daremot
uppkommer pa vardboenden eller mottagningar av nagot slag ar de
att betrakta som verksamhetsavfall och da galler andra
forutsattningar som finns beskrivet i Bilaga 1 Fakta och bakgrund,
sid 34.

Hallbar utveckling uppskattar avfallsplanens ambitioner att framja
etablering av platser for aterbruk men tycker att denna tanke ocksa
borde kunna omfatta den interna verksamheten. Man menar att det i
den kommunala organisationen ofta uppkommer 6verskott pa
kontors- och skolmdbler men &ven andra inventarier vid flyttningar
och omorganisationer. Ett system for att ta tillvara dessa mobler och
inventarier borde utvecklas kanske i form av ett begagnatforrad med
koppling till en intern websida som visar vad som finns pa ett
overskadligt sétt.

Kommentar:

Tekniska namnden tycker detta ar en bra idé och ett atgardsforslag
pa detta tema kommer att formuleras. Barn och ungdomsnamnden
beskriver i sitt yttrande avseende avfallsplanen att
utbildningskontoret redan idag framjar aterbruk genom att samla
overblivet material fran nedlagda verksamheter och annonsera ut
det internt inom utbildningssektorn. I kommunen finns ocksa sedan
tidigare ett mobellager ’Hallen’ dar dverblivna inventarier samlas.
Detta lager ar dock inte sokbart utan bygger istéllet pa att man som
kund sjalv far undersoka vad som finns.

| det nationella avfallsférebyggande programmet som nu remissas
av Naturvardsverket finns ocksa flera idéer pa detta tema och
systemet med aterbruk av mébler och annan utrustning finns ocksa i
flera andra kommuner.
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Hallbar utveckling menar att matavfall uppkommer dven inom vard-
och omsorgskontorets verksamhet samt att problembilden med
bestallningar och behov av forbattringar av maltidsmiljon ar de
samma som inom skolans véarld. Ansvaret for de mal och atgarder
som berdr matavfallet i detta avseende bor alltsa breddas till att aven
omfatta vard- och omsorgsnamnden.

Vidare sa framfér man att det kanske kan vara bra att anvanda
samma formulering avseende maltidsmiljon som anvénds i de av
kommunstyrelsen antagna riktlinjerna KS-92/2011.

Man framfor dessutom att manga férskolor inte far sin mat via
kostenheten och att ett ansvar for utredning av 1amplig férvaring av
overbliven mat ocksa borde ligga pa barn- och ungdomsnamnden.

Kommentar:
Foreslagna andringar avseende ansvarsfordelning och
problembeskrivning avseende matavfall kommer att genomféras.

Hallbar utveckling upplyser slutligen om att s.k.
Hallbarhetsrapporter inte langre kommer att tas fram i kommunen
utan att redovisning av av nyckeltal istéllet kommer att ske i
budgetuppfoljningen. Man l&mnar dven ett forslag till ny
formulering for avfallsplanen i detta avseende.

Kommentar:

Texten i avfallsplanen kommer att andras till att redovisning av
nyckeltal kommer att ske inom ramen for det kommunala arbetet
med statistik.
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Kommunala radet for funktionshindersfragor (Bilaga 5)

Kommunens rad for funktionshindersfragor vill i sitt yttrande belysa
och poéngtera vikten av att dven manniskor med funktionshinder kan
informera sig om och anvanda kommunens system for hantering av
avfall. Det kan galla att kommunens information inom omradet
maste kunna forstas av invanare med nedsatt syn eller med andra
svarigheter att tillgodogora sig information som ges via traditionella
kanaler. Det kan ocksa vara fraga om praktisk utformning av system
for att sortera och gora sig av med avfall och hjalpmedel for detta.

Kommentar:

Réadet for funktionshindersfragor pekar i sitt yttrande pa angelagna
men svara fragor. Till stor del ligger ansvaret for nédvandiga
tillganglighetsatgarder pa de enskilda fastighetsagarna. Kommunen
har dock sjalvklart ansvar for att standigt forbattra bade
informationsarbetet och, i den man det &r majligt, aven
utformningen av de system som anvands for avfallshanteringen. Har
onskar tekniska kontoret en fortsatt och fordjupad dialog med radet
for funktionshindersfragor.

Kultur- och fritidsndmnden (Bilaga 6)

Kultur- och fritidsndmnden vill i sitt yttrande 6ver forslaget till
avfallsplan framhalla att kommuninvanarnas delaktighet och
engagemang ar viktigt for framgang inom avfallsomradet samt att
kommunens egen personal agerar foredomen. Detta ar viktigt inte
bara pa arbetsplatsen utan ocksa i de verksamheter som genomfors.
Bra och pedagogisk information bedéms av namnden ocksa vara
viktigt och speciellt tror man att det &r bra om barn i forskola och
lagstadiet kan utbildas i hur avfall ska hanteras.

Man vill ocksa peka pa att kommunens manga féreningar som
bedriver verksamhet i bl.a. kommunala lokaler har 16 000
medlemmar i aldern upp till 20 ar samt att 15-20 000 personer
strommar genom kommunens idrottshallar och gymnastiksalar varje
vecka. Dessa ménniskor utgor enligt ndmnden en stor och viktig
malgrupp for information inom avfallsomradet.

Kommentar:

Kultur- och fritidsnamnden pekar pa viktiga forhallanden och
Tekniska kontoret kommer att ta till sig detta i det fortsatta arbetet
med att utveckla informationen med avseende pa bade vilka kanaler
som anvands och informationens innehall.
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Stadsplaneringsndmnden (Bilaga 7)

Stadsplaneringsnamnden (SPN) har delat upp sitt yttrande pa tre
delar som avspeglar namndens olika ansvarsomraden. Redovisning
och kommentarer nedan foljer denna uppdelning.

Inledningsvis kan namnden konstatera att malen i avfallsplanen
innebdr att saval manskliga som ekonomiska resurser behover sattas
av for genomfoérandet.

Fysisk planering

SPN pekar pa ett starkt samband mellan kommunens fysiska
planering och avfallsplanen. Kunskap om de nedlagda kommunala
deponierna bor enligt ndmnden finnas med som underlag for
kommunens dversiktplan men for att detta ska vara mojligt kravs att
"ratt” underlag tas fram. Detta bor ske i samrad mellan Tekniska
kontoret, bygg- och miljokontoret och Stadsbyggnadskontorets
avdelning for geografisk information.

SPN anser att avfallsplanens text om samband mellan avfallsplan
och kommunens Oversiktplanering kan utvecklas ytterligare. Man
namner mojligheten att i dversiktplanen peka ut lampliga omraden
for placering av avfallsanlaggningar. Man menar att ocksa
infrastrukturfragor och avfallshantering har mycket gemensamt och
avfallsfragan maste finnas med tidigt i dversiktliga bedémningar av
befintliga och nya omraden for bebyggelse- och
verksamhetsutveckling.

Kommentar:

Avfallsplanens text om samband med andra planer och program
kommer att utvecklas i den riktning som SPN foreslar. Ansvaret for
att utreda fragan om lampligheten i att kommunen anordnar egen
kapacitet for mellanlagring av schaktmassor kommer att delas
mellan KS och Stadsplaneringsnamnden.

SPN pekar ocksa pa manga viktiga fragor i relationen
avfallshantering och detaljplanering. Har handlar det framst om att
sakerstalla mojligheterna for en andamalsenlig avfallshantering utan
att dventyra detaljplanens flexibilietet. Man ndmner detaljplanens
mojligheter att styra vagbredd, vandmojligheter, tillganglighet,
tillaten placering av miljéhus m.m. Man betonar att det ar viktigt att
Tekniska kontoret fortsatter att tillfora kunskap i ett tidigt stadium av
detaljplaneprocessen.

SPN anser att det ar positivt att riktlinjer for arbetsmiljo och
tillganglighet har tagits fram. Man férordar ocksa att gemensamma
hamtstaller anordnas i form av miljohus eller soprum istéllet for
sopskap. Man menar att taxan aven ska prioritera god estetik och
inte bara funktion.
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Kommentar:

Tekniska kontoret delar stadsplaneringsnamndens asikter och
forhoppningsvis ar det mojligt att ytterligare utveckla det
samradsforfarande som finns mellan kontoren i
detaljplanesammanhang.

Ansvar for mal 3 avseende gemensamma hamtstallen kommer att
delas mellan BMN och SPN enligt SPN:s forslag.

| foreskrifter for avfallshanteringen slas fast att fastighetsagare
maste anvanda den typ av utrustning som kommunen anger. Har
finns ocksa paragrafer som reglerar tillganglighet och avstand till
tdmningsstallet. Daremot finns idag inga formuleringar rérande
estetiska aspekter pa utrustning och utrymmen for avfallshantering.
Dessa hanteras sannolikt bast i detaljplaner och bygglov. Regler for
hur renhallningstaxan far anvandas for styrning finns samlade i
Miljobalken kap 27 och estetik finns har inte med som parameter.

Mark- och exploatering

e Gemensamma hamtningsstéallen kan medféra kostnader for bl.a.
bildning av gemensamhetsanlédggningar, upprattande av servitut
m.m. Gemensamma anlaggningar kréaver ocksa fordelning av ansvar
for skotsel och underhall. SPN foreslar att gemensamma rutiner for
att 16sa denna typ av fragor tas fram i samrad mellan mark- och
exploatering och tekniska kontoret.

Kommentar:

Tekniska kontoret delar ndmndens uppfattning om behovet av ett
gemensamt synsatt och rutiner for anordnande, drift och skotsel av
gemensamma hamtstéllen. For att kostnaderna for den enskilda inte
ska bli orimliga ar det nédvandigt att ekonomiska aspekter finns
med som en viktig faktor nar avfallsrelaterade krav formuleras.

e SPN anser att det &r bra att inventering av nedlagda avfallsupplag
genomfors och att en handlingsplan tas fram. Ndmnden ser dock att
sarskilda ekonomiska medel maste avséttas for att de uppstallda
malen skall kunna nds samt att dessa ocksa tillfaller namnden i den
man ansvaret for efterbehandling faller pa mark- och exploatering.

Kommentar:
Tekniska kontoret delar SPN:s uppfattning i fragan.

Lokalforsorjning

e | remissyttrandet papekas att uppféljningen av 2009 ars avfallsplan
saknar text avseende mal 7 angaende kommunanstélldas mojligheter
till kallsortering. SPN meddelar att sadana mojligheter idag finns for
58 % av de kommunala verksamheter som bedrivs i
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lokalforsorjningens lokaler. Detta ska jamforas med malnivan for
2012 som lag pa 50 %.

Kommentar:
Beskrivningen i uppfoljningen av 2009-ars avfallsplan kommer att
kompletteras.

Malsattningen i mal 4 angaende fortsatt utveckling av
kommunanstélldas méjligheter att kéllsortera bor enligt SPN justeras
ner. Man menar att den angivna malnivan, att méjligheter for
kallsortering ska finnas vid 65 % av de fastigheter dar kommunen
driver verksamhet kommer att kréva att ytterligare medel tillfors.
Om malet ska sattas utifran den hittillsvarande utbyggnadstakten &r
60 % ett rimligare mal.

Inférande av mojlighet att aven kallsortera farligt avfall kraver att
ytterligare karl inforskaffas. Aven detta ar en atgard som medfor
Okade kostnader.

Kommentar:

Tekniska kontoret anser att mal ska vara ambitiésa och innebéra en
utmaning men anda vara méjliga att na. Sdsom manga
remissinstanser ocksa har framhallit ar det ocksa mycket viktigt att
kommunen sjalv foregar med gott exempel. De kommunanstalldas
majligheter att kallsortera bor da utgora ett prioriterat omrade. En
malniva pa 65 % bor kvarstd med konsekvensen att SPN bor yrka pa
tillskott av nodvandiga malen for att kunna 6ka utbyggnadstakten
nagot. Ambitionen bor ocksa vara sadan att de kommunanstallda
aven skall kunna kéllsortera det farliga avfall som uppkommer pa
arbetsplatsen pa ett sakert och &ndamalsenligt satt.

Lokalforsarjningen papekar att bygg- och rivningsavfall dven
uppkommer i kommunens verksamhet och att ansvaret for mal 10
och 11 darfor bor delas mellan BMN och SPN.

Kommentar:

Ansvaret for de nyformulerade malen 10 och 11 avseende avfall fran
bygg- och rivningssektorn kommer att delas mellan BMN samt SPN,
Hyresbostader och Eventfastigheter.

De avfallskvarnar som installerats i vissa fastigheter har enligt
lokalforsorjningen inte varit kostnadseffektiva. Driftstérningarna
upplevs som stora och forbrukningen av vatten for att uppna god
funktion och hygien &r omfattande. Lokalforsorjningen dnskar darfor
att atgardsforslaget avseende avfallskvarnar stryks.

Kommentar:

Atgardsférslaget avser en 6versyn av prisséttning och information i
syfte att undersdka mojligheten att gora det ekonomiskt fordelaktigt
att installera kvarnbaserade lI6sningar dar malet matavfall hamtas
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med sugbil fran tank. Har ingar ocksa att gora en bedémning om var
systemet lampar sig bast. Tekniska kontoret énskar en utdkad dialog
vid val av system for avfallshantering i verksamheter for att minska
risken for hanteringsproblem i alla led. Systemet med kvarnar
kopplade till tank finns pa manga hall i landet och inférdes eftersom
det finns hanterings- och behandlingsmassiga fordelar med
hamtning av matavfall p& detta satt. Atgardsforslaget kvarstér.

e Lokalforsorjningen onskar att &ven kommunala verksamheter ska
erbjudas stod pa samma satt som fastighetsagare och
bostadsrattsforeningar for att komma igang med kallsortering.

e Vidare 6nskar lokalforsorjningen delta vid eventuella framtida
kommunala upphandlingar av insamlingsentreprenader for
kéllsorterade fraktioner som kommunen utfor. Detta for att forbattra
kostnadskontroll och styrning av abonnemang. Egen upphandling av
motsvarande tjanster skjuts upp i avvaktan pa nationella beslut om
ansvarsfordelning for hantering av hushallsavfallsliknande avfall
fran verksamheter, Avfallsutredningen SOU 2012:56.

Kommentar:

Fragan om det framtida ansvaret fér insamling av med
hushallsavfall jamforligt avfall fran verksamheter avgors sannolikt
under innevarande ar da regeringen kommer att lagga fram sin
proposition om bl.a. denna fraga. Om nagon forandring av
lagstiftningen sker till f6ljd av denna proposition s& kommer den
sannolikt att g& mot att kommunernas ansvar for denna typ av avfall
minskar eller férsvinner. Innan nagra beslut har tagits galler dock
nuvarande regelverk. Med stdd av detta hamtar kommunen idag
brannbart avfall och matavfall fran kommunala verksamheter medan
fastighetsnara insamling av producentansvarsavfall sker helt vid
sidan om det kommunala renhallningsansvaret via privata
entreprenorer. Inte heller i tekniska kontorets planer pa
fastighetsnéra insamling av producentansvarsavfall i
smahusbebyggelse finns kommunens verksamheter med som en
parameter.

Né&r det galler samarbete i upphandlingsfragor bedéms detta vara
ett omrade som bast hanteras utanfor avfallsplanen. Fragan om det
finns mojliga satt att samordna upphandlingen av insamling av
avfall fran hushall och fran verksamheter bor utredas vidare i
samrad mellan lokalférsorjningen och tekniska kontoret.
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Norrkoping Vatten (Bilaga 8)

Norrkoping Vatten har inget att erinra mot kommunens forslag till
avfallsplan. Man ser positivt pa att farligt avfall prioriteras och
konstaterar att fokus pa denna typ av avfall ocksa ar till fordel i
Norrkoping Vattens arbete.

Naringslivskontoret (Bilaga 9)

Naringslivskontorets synpunkter pa forslaget till avfallsplan ror olika
aspekter av kommunens dialog och samarbete med naringslivet med
avseende pa avfallshantering och fororenad mark. Kontoret
forutsatter att kommunen har en dialog med de delar av néringslivet i
kommunen som pa nagot satt berdrs av mal och atgarder i planen
t.ex. storproducenter av matavfall samt med aktdrer inom bygg- och
rivningssektorn.

Vidare anser man att avfallsplanen i delar dar den namner invanare
ocksa ska tydliggora att budskapet géller verksamheter och foretag.

Kommentar:

Avfallsplanen hanterar framst sadant avfall som omfattas av
kommunens renhallningsansvar alltsa foretradesvis avfall fran
hushall men aven jamforligt avfall fran verksamheter. Planen
omfattar ocksa mal och atgarder for verksamhetsavfall i de delar det
uppkommer i kommunens egen verksamhet eller dar kommunen i
tillsyn eller myndighetsutévning har méjlighet att paverka
utvecklingen.

Avfallsplanen hanterar dock i mycket begransad omfattning annat
avfall fran verksamheter. | dag finns heller ingen omfattande dialog
eller ndgot samarbete mellan avfallsansvariga pa kommunen och
naringslivet utan naringslivets behov av avfallshantering léses helt
pa marknadens villkor. Daremot arbetar Byggnads- och
miljéskyddsnamnden med naringslivets avfallsfragor inom ramen for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Naringslivskontoret lyfter aven fragan om foretag som i ”god tro”
kdper mark av kommunen som visar sig vara férorenad och dar
kommunen kan ha orsakat fororeningen. Kontoret efterlyser
riktlinjer for kommunens agerande eftersom man upplever att detta
saknas.

Kommentar:
Miljobalken reglerar pa ett relativt tydligt satt fragan om férorenad
mark. Grundprincipen ar att den som har orsakat markféroreningen
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ocksa ansvarar for att den atgardas. Om ingen ansvarig kan hittas
eller om fororeningen skedde fore miljolagstiftningens inférande
ligger ansvaret istéllet hos markagaren. Nar man koper en fastighet
ar det darfor mycket viktigt att man forst tar reda pa hur
markfororeningssituationen ser ut eftersom man riskerar att ocksa
kdpa pa sig ett kostsamt saneringsansvar. Om det ar saljaren eller
koparen som ska utfora och bekosta eventuella utredningar och
undersokningar ar forstas en férhandlingsfraga i varje enskild affar.

Vilket ansvar som kommunen har nar fororeningar i efterhand
upptacks pa fastigheter som salts ar en fraga om bor avgoras fran
fall till fall i en objektsspecifik ansvarsutredning. Det ar mycket
svart att uppratta nagra generella riktlinjer for omradet.

Andra instanser

E.ON Varme Sverige AB (Bilaga 10)

E.ON anser att avfallsplanen ar valformulerad och ser tydliga
kopplingar till den nationella avfallsplanen.

Finspangs kommun (Bilaga 11)

Finspangs kommun har inget att erinra mot Norrkopings forslag till
ny avfallsplan. Man konstaterar att planen ligger i linje med de
intensioner som &ven praglar Finspangs avfallsplan som just nu
remissbehandlas.

Hyresgastforeningen (Bilaga 12)

Hyresgastforeningen framhaller att det ar viktigt att avfall tas
omhand pa ett miljovanligt och kostnadseffektivt sétt samt att en
helhetssyn préaglar verksamheten. Man koncentrera sitt yttrande pa
fragor som ror avfallshantering i flerfamiljshus.

Foreningen pekar pa vikten av att uppsamlingsstéllen for avfall &r
funktionsdugliga, sakra och har hog tillganglighet for alla boende.
Man tycker ocksa att det dr av stor vikt att hyresgaster informeras
och motiveras nar kraven pa kallsortering forandras.
Hyresgastforeningen kan da ocksa vara en samarbetspartner sarskilt i
omraden dar foreningen har boendeinflytandeavtal med
fastighetsagaren.
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Atgarder som genomfors i flerfamiljsomraden méste goras s
effektivt som mojligt sa att de inte blir kostnadsdrivande.

Hyresgastforeningen tycker ocksa att det ar bra att avfallsplanen
innehaller mal om minskad nedskrapning pa offentliga platser och i
naturen.

Kommentar:

Anvéandaren star i centrum for avfallsplanen pa ett extra tydligt satt i
denna upplaga av Norrkopings avfallsplan. Det forsta malet i planen
anger att kommunen ska erbjuda en anvandarvanlig och prisvard
avfallshantering med hdg serviceniva. Kommunen efterstravar ocksa
en mycket hog kundndjdhet.

| dtgardskatalogen sags ocksa att enkelhet och anvandarvanlighet
ska prioriteras i alla tjanster som erbjuds och att utbudet av tjanster
ska utvarderas revideras fortlépande utifran ett
kostnads/nyttoperspektiv. Dessa ambitioner ligger helt i linje med
Hyresgastféreningens synpunkter och det &r kommunens
forhoppning att foreningens medlemmar kommer att finnas i de

90 % som vid kommande undersokningar uppger att de ar ndjda
eller mycket néjda med verksamheten.

Né&r det galler information och motivation ar det formellt sa att det i
dagslaget sa att det ar fastighetsagaren till flerfamiljshus som &r
kund till Tekniska kontoret. Det ar ocksa denne som har skyldighet
att informera sina hyresgéaster om hur kallsortering ska ske i
fastigheten, vilken utrustning och vilka utrymmen som finns. |
avfallsplanen finns dock atgardsférslag om att kommunen ska
erbjuda fastighetsagare och bostadsrattsféreningar hjalp och stéd
vid forandringar i kéllsorteringssystemet. Viss information fran
Tekniska kontoret gar ocksa redan idag dven ut direkt till boende i
flerfamiljshus och kontoret hjalper aven fastighetsdgaren med att ta
fram lampligt informationsmaterial att delas ut till hyresgaster.

Link6épings kommun (Bilaga 13)

Linkdpings kommun har tagit del av forslaget till ny avfallsplan for
Norrkdping. Man anser att det ar en styrka att planen revideras vart
fjarde ar med avseende pa mal, strategier och atgéardsforslag
eftersom det hander mycket inom avfallsomradet bade nationellt och
lokalt. Man namner ocksa det framgangsrika samarbetet mellan
kommunerna att 6ka produktion och anvandning av biogas och ser
stora mojligheter till ett fortsatt gott samarbete inom avfallsomradet.
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Sverigedemokraterna (Bilaga 14)

Sverige demokraterna har lamnat synpunkter pa avfallsplanen i form av en
motion till Kommunfullmaktige

SD menar att det efter kallsortering av forpackningsavfall och
matavfall blir en mycket begransad mangd brannbart avfall kvar att
lagga i det grona kérlet. Man menar att denna minskning av
avfallsmangden har skett parallellt med att priserna for hdmtningen
av avfallet har stigit till det tredubbla pa 9 ar. SD foreslar i sin
motion att varje fastighetségare sjélv ska kunna vélja om man vill ha
héamtning av det brannbara avfallet vid fastigheten eller sjélv [amna
det vid ndgon av kommunens Returpunkter.

Kommentar:

Kommunernas ansvar for och ensamratt till att samla in,
transportera och omhéanderta hushallsavfall slas fast i miljobalken
kap 15 88 8, 18 & 21. Reglerna har tillkommit for att minska risken
for sanitara problem. Undantag fran reglerna finns avseende de
typer av hushallsavfall som omfattas av producentansvar som
istallet ska lamnas i de system som producenterna tillhandahaller.
Kommunen kan ocksa i sina renhallningsféreskrifter ge
avfallslamnarna tillatelse att sjalva transportera vissa typer av
avfall och under vissa forutsattningar. 1 Norrkoping far man som
fastighetsagare eller avfallslamnare sjalv transportera sitt
grovavfall och sitt farliga avfall till Returpunkten. Brannbart avfall
och matavfall far daremot inte transporteras av avfallslamnaren
utan ska hamtas av kommunen vid respektive fastighet.

Tyvarr har SD i sin motion fel nar de menar att kommunen gor en
vinst nar brannbart avfall levereras till en behandlingsanlaggning.
Hanteringen och behandlingen av bade brénnbart avfall och
matavfall medfor tvartom kostnader fér kommunen och
avfallskollektivet. Kommunen kan inte sélja det brannbara avfallet
eller matavfallet med vinst utan maste istéllet betala en
behandlingsavgift pa i runda tal 300-500 kronor per ton till de
anlaggningar som har tillstand att omh&nderta avfallet. | dagslaget
ar det bara ett par av producentansvarsfraktionerna som kan
generera en intakt om de lamnas kallsorterade for atervinning.

Nar det galler utvecklingen av kostnaden for hamtning av
hushallsavfallet har det skett en viss 6kning men som framst kan
motiveras av att tjansten har utvecklats. Bl.a. har kallsortering av
matavfall inforts i hela kommunen och under den aktuella perioden
har aven fyra nya Returpunkter anlagts. Kostnadsutvecklingen
framgar av tabellen nedan.
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2003 2013
Brannbart Matavfall Brannbart Matavfall
(190 I karl) | (80-140 I karl) | (190 I karl) | (80-140 I karl)
Fast avg.(kr) 772 964
Rérlig avg.(kr) 672 | 386 772 | 396
Total avg.(kr) 1830 2132
Prisutveckling - + 16,5 %

Om man valjer att hemkompostera forsvinner kostnaden for
hamtning av matavfallet. D& ar prisokningen mellan 2003 och 2013
cirka 20 %. Detta for att den fasta avgiften da far ett nagot storre
genomslag pa totalsumman.

Soderkopings kommun (Bilaga 15)

Soderkopings kommun har avgivit yttrande och ser positivt pa
Norrkopings forslag till ny avfallsplan. Sarskilt framhaller man de
konkreta atgardsforslagen samt att planen innehaller en
nulagesanalys kring de uppsatta malen. Harigenom menar
Soderkoping att man som lasare kan fa en bild om rimligheten att na
upp till malen.

Soderkoping foreslar att planforslaget kan kompletteras med
ytterligare atgarder géllande avfallshanteringen i den egna
organisationen i syfte att ytterligare visa att kommunen vill forega
med gott exempel. Man menar ocksa att samarbete med andra
kommuner kan vara en drivkraft for att strdva mot den vision
avfallsplanen innehaller.

Kommentar:

Som poéangteras i planforslaget utgor angivna atgarder endast
forslag till berérda forvaltningar. Kan man utifran den battre
kunskapen om sin egen verksamhet och dess mojligheter formulera
andra och effektivare atgarder sa ar detta fullt mojligt. Vid
utformning av atgardskatalogen har vi i arbetet med planforslaget
darfor ocksa forsokt att halla oss pa en niva dar forslagen kan
fungera som inspiration och stéd snarare an att ange detaljer.

For ytterligare atgarder i syfte att visa att kommunen vill férega med
gott exempel i sina egna verksamheter satter vi darfor stort hopp till
de kommunala forvaltningar, bolag och enheter som berors av
malen i planen.
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Tekniska kontoret VArt diarienummer

Nar det galler samarbete 6ver kommungranserna finns goda
exempel pa nar detta kan leda avfallshanteringen i ratt riktning. |
fallet Norrkdping/Soderkdping kan man konstatera att bada
kommunerna har intresserat sig for fastighetsnara insamling av
producentansvarsavfall i kommunal regi. Bada kommunernas
avfallsplaner innehaller skrivningar om flerfackskéarl. Eftersom
Soderkoping har flerarig erfarenhet fran liknande insamling finns
sakert goda skl att utveckla samtalet mellan kommunerna i denna
och kanske fler fragor.

Medverkande tjansteman

Samradsredogdrelsen har, i samverkan med tillsatt arbetsgrupp och tekniska
namndens referensgrupp for avfallsfragor, upprattats av Pernilla Thorngvist,
Tekniska kontoret och Anders Karlsson, Miljoinvest AB.

Norrkdpings kommun

Tekniska ndmnden

Hakan Liljeblad
Ordfdrande

Leif Lindberg
Teknisk chef
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Norrképings kommun
Tekniska kontoret
601 81 Norrképing

NORAKOPINGS KOMMUN

Tekniska kontoret

2013 -04- 2 6

/
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Norrkdpings kommuns avfallsplan 2013 2015 . /752 P/

Tekniska kontoret 1 Norrkopings kommun har skickat rubricerad plan till lansstyrelsen
for synpunkter.

Linsstyrelsens synpunkter

Linsstyrelsens granskning av avfallsplanen utiftdn Naturvirdsverkets féreskrifter och
rad (2006:6) om innehallet i kommunal avfallsplan och linsstyrelsens sammanstillning
{(nedan Naturvardsverkets foreskrifter) har lett fram till foljande synpunkter:

Linsstyrelsen anser att det 4r tydligt att plancn dr vil genomarbetad med hoga
ambitioner gillande malsittningar och strategier f6r kommunens avfallshantering.
Planen hinvisat till miljokvalitetsmél/etappmal pi flera stillen och intentionerna i
mdlen avspeglar sig 1 de atgirder man viljer att jobba med (t.ex. informationsinsatser,
insatser for minskat matsvinn).

Hantering av latrin

Linsstytelsen anser att det arbete och de atgirder som gors {6t att minska mangd
deponerad latrin bor utgd fran tydligt faststillda mal. Enligt villkor 1, dispens (2008-03-
07) frin férbudet att deponera organiskt avfall, sa galler dispensen endast under
férutsattning att alternativa behandlingsmetoder och p marknaden tekniska 16sningar
for annat omhindertagande av avfallet saknas.

Aunldgoning for dtervinning och bortskaffande

Enligt 5§ Naturvitdsverkets foreskrifter ska planen innchalla uppgifter om anliggningar
for dtervinning och bortskaffande av avfall som finns i kommunen. Fér varje
anligening ska redovisas var anliggningen ir beligen, sifferkod (SNI-kod), typ/typet av
avfall som hanteras, metoder f6r dtervinning eller bortskaffande, kapacitet, totalt
mottagna méangder och tillaten avfallsmingd enligt tillstind. I planens bilaga 3 redovisas
endast uppgifter om namnet pa objektet, SNI-kod och prévningsnivi. Linsstyrelsen
anser att planen bor kompletteras med uppgifter enligt 5§ Naturvirdsverkets
foreskrifter.

Nedlagda deponier
I planen beskrivs att det for néirvarande pigir en fornyad genomging av de gamla
upplagen enligt Natwrvardsverkets metod fér inventering av fororenade omriden,

POSTADRESS:

BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX: E-POST: WWW:

581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 013 - 196000 013 - 19 63 33 lansstyrelsen@e.lst.se e.lst.se




sid 2

MIFO. Linsstyrelsen anser att detta Ar positivt och ett viktigt atbete for att kartligga
atgardshehov for att férebygpa oligenhet fér minniskors hilsa och milj6.

Enligt 6§ i Naturvirdsverkets foreskrifter ska planen, f6+ de deponier dir kommunen
har varit verksamhetsutévare, innehélla uppgifter o planerade och vidtagna Atgirder
tor att férebygga oligenhet for minniskors halsa och miljo. I de alliminna riden star
bland annat att uppgifter om det avfall som har deponerats bér redovisas om de iir
tillgingliga. Atgirdshbehov och uppgifter om det avfall som deponerats saknas i vissa
fall eller ar sparsamt beskrivet. I bilaga 4 hanvisas kommentarer i flera fall till
besiktning utférd 2003 men linsstyrelsen har fatt ta del av inspektionsprotokoll fran
besdk pi ett antal nedlagda deponier under 2012. Linsstyrelsen anser dirfor att planen
bor uppdateras med uppgifter om det avfall som deponerats, vad som eventuellt
framkom vid senaste inspektionstillfallet samt uppgifter om planerade Atgirder under
avfallsplanens genomférandetid.

Uppgifier for liinsstyrelsens sammanstilining

Uppgift for linsstyrelsens sammanstillning enligt 13§ Naturvardsverkets foreskrifter
{bilaga 1, punkt 2, 4 och 5) saknas i nigot fall eller 4r diligt uppdaterade. T punkt 4
redovisas endast ett antal avfallsfraktioner dér det finns producentansvar. Enligt de
allmiinna riden kan ett urval goras med hinsyn till vilka uppgifter som #r tillgingliga,
vilka avfallsstrémmar som antas ha stor betydelse for hilsa, sikerhet och miljs, aktuella
miljomal samt frigor av lokal betydelse. Om ett sidant urval 4r gjott bor avfallsplanen
redogdra for dess grunder och hur det kan piverka redovisningen. Fot punkt 5, se
Lansstyrelsens kommentar under Ankigening for dtervinning och bortskaffande. For att
méjliggdra en kotrekt sammanstillning bér uppgifterna kompletteras.

"’Anders Bertholdsson
Byradircktor
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Handldggare, titel, telefon Tekniska nﬁmnden
Hakan Karlsson, sakkunnig
011-157811

Remiss — ny avfallsplan fér Norrkdpings kommun

Bam- och ungdomsnimnden avger féljande yttrande.

Kommentarer till de mal som ér destinerade till barn- och
ungdomsnamnden i planen:

Mal 6-11 Att minska, sortera och hantera avfallet

Utred mdjligheterna att forfina bestillningar av mditider s& att de bdttre
speglar det faktiska behovet.

Arbeta aktivt med att forbdttra maltidsmilion och skapa forhdllanden som
Sframjar matro och goda matupplevelser.

Arbeta aktivt for att 6ka andelen elever som tar del av skolmaten varje dag.

Arbeta aktivt med att fordndra elevers attityd och instdllning till
skolmaltiden och att slinga mat.

Ovanstaende mal, som avser hantering av mat och matavfall frin skolors
och forskolors kék ligger helt i linje med de riktlinjer for kosten som
nyligen beslutats i kommunfullmiktige och som barn- och
ungdomsnidmnden preciserad for sina verksambheter.

Utbildningskontoret frimjar idag dterbruk genom att samla Sverblivet
material frin nedlagda verksamheter i gemensamt forrad och annonsera ut
det internt inom utbildningssektorn.

Utbildningskontoret efterlyser en informativ folder om hur skolor, forskolor,
fritidsgardar mm kan hantera sitt avfall frdn kék, kontor och
verksamhetslokaler samt lampligt material att anvéinda for att 1dra
barn/elever samt personal om kretslopp och kéllsortering mm

Postadress Besbtksadress Telefon Telefax E-post

Norrképings kemmun Radhuset 011150000 011-13 77 56 utbildningskenteret@nerrkoping.se
Barn- och ungdomsnamnden Internet

601 81 Norrkdping www.narrkoping.se
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Barn- och ungdomsndmnden Vart diarlenummer
2013-04-16 BUN-498/2013

Mal 12-14 Att minska avfallets miliépaverkan

Anordna stdddagar och andra atgdrder mot nedskripning i skolor och
foreningar.

Att stida skolgdrden och dess nirmilj6 kan léttare praktiseras i de lagre

aldersgrupperna. For ungdomar i &k 6 och uppat kriivs andra atgirder for att
skapa fordandrade attityder.

De forskolor och F-3 —skolor som &r med i miljénitverket Myggniitet har
arligen ett par aktiviteter som visar pd miljoforbattrande atgéirder, bl a just
en stiddag dér de ska fa hjélp att kéllsortera det skriip de hittat runt sina
skolor. '

Nimndens verksamheter behdver hjilp med informationsinsatser till barn
och elever for att skapa en bitire forstielse for nedskripningens
konsekvenser.

Sa ldnge den vuxna befolkningen fortsétter att kasta cigarettfimpar mm pa
gator och i parker dr det vildigt svart att &ndra barns och ungdomars
installning till nedskrapning,

Med detta Gverldmnar barn- och ungdomsndmnden yitrandet till tekniska
nimnden.

Barn- ca}ch ungdamsnimnden

o~

o (l% (e

Mats Olsson
skolchef

Olle Johansson |
ordférande .
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Handl&ggare, fits), telefon T ekniska NAMM. den

Carolina Radmyr,
miljd- och hilsoskyddsinspektdr
Mats Alenljung, bygglovarkitekt

Remissyttrande till tekniska namnden om ny
avfallsplan fér Norrképings kommun

Byggnads- och miljéskyddsnimnden har fatt mojlighet att ytira sig Sver det
nya forslaget till avfallsplan,

For att yttrandet ska bli sa dverskadligt som méjligt limnas synpunkter
avseende olika dmnesomriden samt med hinvisning till olika sidnummer i
avfallsplanen:

Bygg- och rivningsavfall (sid. 30, 35, 44 m.fl.)

[ den nya nationella avfallsplanen frin Naturvardsverket pekas avfall i

bygg- och anléggningssektorn ut som ett prioriterat omrade att arbeta med
vad giller avfallshantering,

Det dr positivt att bygg- och rivningsavfall belyses #ven i den kommunala
avfallsplanen. Mélformuleringarna angfiende bygg- och rivningsavfall
behdver dock omformuleras sé att de blir méjliga att genomfora och fSlja
upp 1or de bida verksamheterna bygglov och miljé~ och hilsoskydd.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden har inte méjlighet att stilla sirkray pé
t.ex. killsortering i kontrollplaner vid rivningslov, Nimnden kan inte heller
pdverka méngden material, det som finns i byggnaden finns helt enkelt,
Niamnden kan endast hénvisa till att rivningsmassor/material ska tas om
hand enligt kommunens avfallsplan. Dir bor dé beskrivas vad som géller for
olika material och var de ska limnas,

Milj6- och hilsoskydd har tillsynsansvar géllande avfallshantering och s
dven for bygg- och rivningsavfall. Tillsynsprojekt skulle kunna genomforas
genom tillsynsbes6k samt informationsinsatser. Genom tillsynen kan det
kontrolleras att avfallet transporteras och omhiindertas i enlighet med aktuell
lagstifining,

Miilformulering 10 och 11 bor utgd eftersom nimnden inte har befogenhet
att styra byggherrens val av material, utdver vad lagen anger. Dessa
malformuleringar bor ersittas av en ny mélformulering d#r information och
tillsyn mot byggfretagen utvecklas fr att genom kad kunskap om
byggmaterialens miljépaverkan och information om kommunens
milj8politiska policy kunna bidra till en mer miljsinriktad byggindustri,

Postadress
Norrkdpings kommun

Byggnads- och miljskyddsnémnden

G01 81 Norrkbping

Bestksadress Telefon Telefax E-post

Forvaltningshuset Rosen 011-15 00 00 011-15 16 66 byggomiljokontoret@norrkoping. se
Infernet
www.norrkoping se
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Byggnads- och miljoskyddsnidmnden Vart diarienummer

2013-04-17 BMN-22/2013

Nedlagda deponier (sid. 32, 45 m.fl. inklusive bilaga 4)

1,

Némnden anser att det #r positivt att det nya forslaget till avfallsplan
innehéller mal avseende nedlagda kommunala deponier. I enlighet
med mAl 13 och 14 s4 &r det angeliget att deponierna riskklassas
enligt Naturvardsverkets MIFO-metodik och att kommunen ocksa
pabdrjar arbetet med avhjilpandedtgirder.

Namnden anser att bilaga 4 om uppgifter om nedlagda deponier &r
bristfdllig dd den #r baserad pa gamla riskklassningar och
beddmningar. Sannolikt kommer ndgon form av 4tgiirder krdvas for
samtliga nedlagda deponier. Handlingsplanen, som ska tas fram i
enlighet med mal 13, kommer att belysa detta.

Férorenade omraden (sid. 32 och 67)

1.

Pa sid. 32 stér att det finns “en mycket god kunskap om
{Broreningssituationen i Norrkdpings centrala delar”. Namnden delar
inte denna uppfattning. Visserligen finns god kunskap om att
Norrk&ping &r en gammal industristad och att de centrala delarna pa
ett eller annat siitt 4r férorenade. Flera fastigheter har ocksd
undersdkts och efterbehandlats i samband med exploatering. Det
finns dock ménga fastigheter och omraden i centrala Norrkdping dir
det 1 dagsléget saknas kunskap om fororeningssituationen,

Némnden vill framfGra att 4ven fastigheter dar det inte funnits
industrier kan vara fororenade dd manga fastigheter i kommunens
har fyllts ut med fororenade fyllnadsmassor.

. Av sista stycket pa sid. 32 s framgdr att kommunen har tankar pé att

anordna méjligheter for mellanlagring av schaktmassor. Att sortera
och mellanlagra schaktmassor klassas som miljéfarlig verksamhet
enligt frordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(1998:899), Beroende pé verksamhetens omfattning kommer
tillstnd eller anmilan att krivas. Ett fortydligande om detta bor
goras 1 texten.

4. Rubriken for tredje stycket bor vara “Behandling och dtervinning”,

Nedskrépning

1.

Ett led i att minska nedskrépningen i kommunen #r att forenkla for
medborgarna hur de kan rapportera om patriffad nedskripning.
Stiftelsen Hall Sverige Rent har tagit fram en nedskrépningsapp for
just detta och appen kan anslutas till kommunernas befintliga
drendehanteringsystem. Det bor utredas om detta fir ett verktyg som
kan vara till hjélp for att minska nedskrépningen 1 Norrkdpings
kommun.
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Byggnads- och miljoskyddsnimnden Var diarienummer
2013-04-17 BMN-22/2013

Ovrigt

1. I'stycket om returpunkter p4 sid. 50 bor fortydligas hur och i vilken
omfattning foretag fr nyttja returpunkterna, Det bor exempelvis
framga att fretag inte far l&mna farligt avfall.

2. I'stycket om Herrebro pa sid. 52 bor framga att en revidering av
kontrollprogrammet gjordes 2012,

3. Istycket om smébatterier och bilbatterier pa sid. 56 bor
tempusformen i de fSrsta meningarna findras.

4. Istycket om behandling p4 sid. 62 bér framgs att farligt avfall fran
hushallen for ndrvarande mellanlagras hos SITA pé Ristingsgatan.
SITA planerar att inom kort flytta sin verksamhet till annan plats.
Valet av entreprendr styrs ocksd av upphandling.

5. Némnden har inte i detalj granskat uppgifierna i bilaga 3 angfiende
verksamheter inom avfallsomradet. Vi forutsétier att uppgifterna
som presenteras r korrekta och Sverensstimmer med aktuella
miljérapporter respektive &rsrapporter £t verksamheterna.

5. Informationen i bilaga 16 bSr redovisas pa ett mer lattoverskadligt
vis. (Mélen i punkt 6 hamnar pa flera sidor vid utskrift).

Slutligen vill ndmnden framfbra att det 4r viktigt att det tillstts resurser for
att samtliga mal och atgardsforslag ska kunna genomféras.

Skl for yttrandet och beskrivning av drendet

Tekniska ndmnden har gett byggnads- och miljéskyddsndmnden tillfille att
yttra sig ver en remiss om ny avfallsplan for Norrkdpings kommun, Den
nya avfallsplanen &r avsedd att gilla 2013-2016.

Avfallsplanen utgér tillsammans med de kommunala avfallsforeskrifterna
den renhallningsordning som varje kommun 4r skyldig att ha. Avfallsplanen
innehéller méal och strategier for hur avfallshanteringen ska forbittras men
&ven information om avfallsméngder, behandlingsanliggningar och
ansvarsfordelning,

NORRKOPINGS KOMMUN
Byggnads- och miljéskyddsndmnden

Eva Karlsson (MP) Anna Amrén
ordférande forvaltningschef
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KOMMUNSERVICE -y b?/ﬂ«b!% ‘%4152\) 2013-04-23
Halibar utveckling Hmﬂmujf, T F’%l 2 1425

Tekniska kontoret
Karin Faxér, koordinator hallbar utveckling

011-151974

Remiss — Ny avfallsplan fér Norrkdpings kommun

Kommunservice, Hallbar utveckling har fatt Ny avfallsplan for Norrképings
kommun pa remiss for yttrande.

Synpunkter

Farligt aviall, 5.26 Medicin till apoteket

Anvindande av lakemedel giéller ju dven for kommunala enheter inom vard-
och omsorgskontoret sa det borde tydliggsras att information kring
hantering av kasserade likemedel dven omfattas av intern verksamhet, Detta
kan ocksa klargdras i dtgérdslistan under farligt avfall pd s.37.

Att minska, sortera och hantera avfallet, s.29 Aterbruk dr smart

Det &r positivt att tekniska kontoret vill utveckla platser for aterbruk externt
men det borde dven kunna omfatta den interna verksamheten. Inom den
kommunala organisationen blir det ofta mycket kontors- och skolmé&bler
men dven andra inventarier 6ver exempelvis vid flyttningar och
omorganisationer. Eft system for att ta tillvara pé dessa mabler och
inventarier borde utvecklas, kanske skapa ett begagnatforrad. Nir ett behov
av nya mobler eller inventarier finns pa en enhet sé ska enheten forst och
frdmst vinda sig till det kommunala begagnatférridet istéllet for att képa
nytt. En intern webbsida kan byggas upp som visar forrddets innehall p4 ett
Overskadligt sitt. P4 detta siitt borde kommunen bade kunna minska
avlallsmingden samt skapa dkad sysselsdtining,

Aft minska, sorfera och hantera avfallet, s.37 Maten och miljién

Nir det géller aft minska matavfallet inom den kommunala verksamheten si
hanteras mat dven inom vérd- och omsorgskontoret, Dérfor bor det ligga ett
ansvar pd vérd- och omsorgsnimnden kring dtgirder som att utreda
mdjligheterna att forfina bestédllningar av maltider sd att de bittre speglar det
faktiska behovet samt att arbeta aktivt med att forbittra méltidsmiljon och
skapa forhillanden som frimjar matro och goda matupplevelser. T rikilinjen

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post
Noirkdpings kommun Radhuset 011-15 00 00 011-1378 80 kemmunservice@nertkoping.se
Kommunservice Internet

601 81 Norrképing www.norrkoping.se
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Kommunsetvice
2013-04-23

Hallbar utveckling

for Norrkdpings kommuns kostverksambhet, KS-92/2011, har
kommunfullméktige antagit ett mal kring sociala maltider ddr det bland
annat star att matgésten/brukaren fAr mdjlighet att 4ta sin maltid i lugn och
ro i en trivsam maltidsmiljs. Kanske borde samma formulering anvéndas i
avfallsplanen.

Det finns ocksé méanga forskolor som inte far sin mat via kostenheten och
dirfor bor ett ansvar ligga dven pa barn- och ungdomsndmnden kring
utredning och formulering av mdjligheter till siker forvaring av mat som
inte gétt at.

o~

Genomfirande och uppfdlining s.34

[ stycke tva beskrivs hur tekniska némnden ska redovisa nyckeltal tiil
ekonomi- och styrningskontoret for redovisning inom den kommunala
hallbarhetsrapporten. Hallbarhetsrapporter kommer inte ldngre att tas fram
utan redovisningen av nyckeltalen sker istillet i budgetuppfoljningen. Byt ut
sista delen av forsta meningen till ....och redovisning inom ramen for den
kommunala budgetuppféljningen.

KOMMUNSERVICE

"&A/V:/v- j\:&\-)(@\r

Karin Faxér

Koordinator Hallbar utveckling
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NORRKGRING
VARD- OCH OMSORGSKONTORET

Kommunala rédet for funktionshindersfrigor

Handlaggare, titel, telefon
Emma Johansson, programsekreterare
011-15 1586

REMISSVAR 1(1)

Vart diarienummer

2013-03-21 VON-2013.1262

Tekniska nimnden i Norrkdpings kommun

Ny avfallsplan for Norrképings kommun

Kommunala radet for funktionshindersfrigor (KRF) har fatt méjlighet att
limna synpunkter pd ny avfallsplan for Norrkdpings kommun.

I denna skrivelse redovisas radets remissvar.

Yttrande

P4 sidan 22 under rubriken “Information” framgér att ”Kommunen bor
striva efter att hela tiden forbdittra kommunikationen med hushdllen och
fastighetsdgarna om kdllsortering och avfallshantering”.

KRF vill lyfta fram vikten av att medborgare oavseit funktionsférmaga kan
tillgodogora sig av den informationen. Det handlar om att informationen
méste vara tillgfinglig och anviindbar for personer med exempelvis nedsatt
syn, kognitiva funkiionsnedséttningar och li#ssvarigheter med mera.

P4 sidan 3 under rubriken “Fordndringar under perioden 2009-2012" anges
att "Kdllsorteringen av matavfall har byggts ut yiterliggare och dr
tillgdnglig for alla i kommunen” .

- KRF vill dven lyfta fram att svirigheten for personer med
funktionsnedsittningar att idag skéta avfallshantering pé grund av brister i
tillginglighet och anvindbarheten vid soprum och liknande. Det anges
vidare pd sidan 3 "I vissa fall kan ett dyrare insamlingssystem eller
behandlingsmetod for att méta ..., avfallslimnarens behov”. 1 detta bor dven
ménniskors olika funktionsfsrmagor inkluderas. Exempelvis vill radet
framfora vikien av att det vid tunga drrar bor finnas dérrautomatik och att

detta bor finnas till miljéhusen och liknande dir avfall hanteras. T Boverkets

Vard- och omsorgskontoret
601 81 Norrképing

> t"g s byggregler, avsnitt 3:143 finng allméiint rdd om att tunga dorrar bor ha
% y| =] dorréppningsautomatik eftersom de kan vara mycket svéra att Sppna fSr en
= @“ ol person med svag kraft i armarna.
'S 5 == —
B2 A Fg
% g 7 Kommunala ridet fér funktionshindersfrigor
o <
of 2| -
g = NN @M '
& it Qs %Mu /mem =
. "
s) =9 | Mona Olsson
< ﬁ L Ordftrande Emma Johansson
- Programsekreterare
Postadress Besbksadress Telefon Telefax E-post
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2013-04-23 KFN-70/2013

Tekniska namnden

Ny avfallsplan for Norrkopings kommun

Kultur- och fritidskontoret har fatt mojlighet att avge ett yttrande pa
tekniska kontorets forslag pa ny avfallsplan. Forslaget ar narmast en
revidering och uppdatering av 2009 ars avfallsplan.

Efter genomlasning av forslaget kan konstateras att det &r en bred,
omfattande och innehallsrik plan med tydliga och konkreta mal och delmal.

Kultur- och fritidskontoret har inte kompetensen och insynen i det beskrivna
for att kunna analysera forslagets olika delar och om tidsatgangen fér malen
ar rimliga eller kunskap om eventuella alternativa vagar och insatser for att
na malen. Medvetenheten finns dock att avfallsarbetet ar av stor vikt for
miljon, lokalt och globalt.

Kultur- och fritidskontoret vill framhalla att kommuninvanarnas delaktighet
och engagemang inte nog kan betonas for en framgangsrik strategi. Da
maste vi sjalva, den kommunala personalen pa dess arbetsplatser
tillsammans med de verksamheter som genomfors, ocksa vara foredomen i
arbetet. Vidare ar det viktigt med bra och pedagogisk information till
kommuninvanarna i hur avfall ska hanteras. Speciellt tror vi att det &r en
fordel att framst de yngre generationerna, t.ex. i forskolan och i lagstadiet,
"utbildas” i hur avfall ska hanteras.

Ur ett kultur- fritidsperspektiv vill vi peka pa en viktig malgrupp, namligen
de manga féreningar som bedriver verksamhet i kommunala och egna
anlaggningar for 16 000 medlemmar upp till 20 ar. Det strommar 15-20 000
deltagare igenom kommunens idrottshallar och gymnastiksalar varje vecka
under kvallar och helger.

Alla producerar avfall. Kanske kan foreningarna vara en bra ingang for
informationssatsningar.

601 81 Norrkdping

Kikki Liljeblad Patrik Brisander
ordférande kultur- och fritidschef
Besoksadress Telefon Telefax E-post
Norrképings kommun Tradgardsgatan 8 011-15 00 00 011-16 01 71 kultur.fritid@norrkoping.se
Kultur- och fritidskontoret Internet

www.norrkoping.se
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NORRKOPINGS KOMMUN
. Stadsbyggnadskontorst
Handlaggare, titel, telefon Tekniska nimnden

Jackie Leiby, planarkitekt 2013 04~ 19
011-151353 )

Lon- 4/ A013
"ENLA0I2. &13Y 439

Dplan

Norrképings kommuns avfallsplan 2013

Beskrivning av drendet

Stadsplaneringsnimnden har fatt rubricerat 4rende for yttrande. Varje
kommun r skyldig att ha en kommunal renhéllningsordning.
Renhallningsordningen bestar av avfallsplanen och de kommunala
avfallsforeskrifterna. Avfallsplanen innehaller méal och strategier for hur
avfallshanteringen ska férbéttras men dven information om avfallsméngder,
behandlingsanliggningar, ansvarsférdelning med mera.

Synpunkter

Stadsplaneringsndmnden ser positivt pd avfallsplanens intentioner att frimja
praktiska och kostnadseffektiva 16sningar och att minska
avfallshanteringens negativa paverkan pa den yttre miljon.
Stadsplaneringsniimnden samtycker i att val av behandlingsmetod ska
anpassas till arbetsmiljokrav, avfallslimnarnas behov eller for att det &r
bittre fr miljon. Det ér viktigt att indra beteenden som paverkar hur
mycket avfall vi skapar och hur vi sedan hanterar det.

Generellt innebér malen i avfallsplanen 2013 att ekonomiska sévil som
miénskliga resurser behdver séttas av. Resurser behdvs for utredningsarbete,
byggande och ombyggande samt inkSp av utrustning och sérskilda
efterbehandlingsatgéirder.

Fysisk planering

Fysisk planering delar bedomningen att avfallshanteringen behdver ta stérre
plats-i-den strategiska och detaljerade planeringen av kommunens -
bebyggelse och infrastruktur. Andra kapitlet i Plan- och bygglagen
behandlar allménna intressen och dir néimns avfallshantering som en viktig
aspekt att beakta. Plan- och bygglagen anger att bebyggelse och
byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ér lampad f6r indamalet med
hinsyn till bland annat avfallshantering (2 kap. §5 PBL).

Avfallsplan 2013 kommer att vara ett viktigt dokument som kompletterar
kommunens dversiktliga planering, I dagsliget arbetar
stadsbyggnadskontoret med ett forslag ill en ny dversiktsplan for

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post
Norrkdpings kommun Férvaltningshuset Rosen 011-15 DO 0D 011-16 89 00 stadsplaneringsnamnden@norrkoping.se
Stadsplaneringsndmnden Trédgardsgatan 21 Internet

601 81 Norrkbping WWW.Norrkoping.se
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landsbygden. Det finns en stark koppling mellan avfallshantering och
kommunens §versiktsplan genom att Sversiktsplanen ska redovisa hur
kommunen avser att tillgodose allméinna intressen vid beslut om mark- och
vattenanvindning,

Stadsplaneringsnéimnden anser att kunskapen om nedlagda kommunala
deponier ska finnas med som underlag till kommunens dversiktsplan. En
handlingsplan kan &ven ligga till grund for kommande bedémning av
framtida mark- och vattenanvéindning som kan anges i 6versiktsplanen.

For att nedlagda avfallsdeponier ska kunna pekas ut i den dversiktliga
planeringens kartor &r det viktigt att riitt underlag finns i kommunens
baskarta. Uppdatering och infSrande av data om deponier dr en uppgift som
bor utforas genom ett samarbete mellan Tekniska kontoret, Bygg- och
miljokontoret (Miljo- och hilsoskydd), och Stadsbyggnadskontoret
(geografisk information).

Den &versiktliga planeringen kan belysa iiven andra aspekter, Texten pa
sidan 10 om beaktande av avfallsfragor i $versiktsplanen bér kompletteras
med en utforligare beskrivning av hur avfallshanteringen kan beaktas i den
dversiktliga planeringen.

Stadsbyggnadskontoret ser sin roll att i den Gversiktliga planeringen
integrera frAgan om avfallshantering i strivan mot en héllbar
samhiillsutveckling. Limpliga placeringar av anldggningar f&r hantering av
avfall bér pekas ut i 6versiktsplanen for att sikra allménhetens hilsa och
minimera miljépaverkan. Atgirdsforslaget (sida 33 och 38), som avser
utredning om behov av och forutséttningar {6r etablering av kommunala
anldggningar f6r mellanlagring och klassificering av rena och litt
férorenade massor frin markarbeten, kridver ekonomiska och personella
resurser. Ansvaret bor dven delas av kommunstyrelsen som numera har
ansvar t6r Oversiktsplaneringsfragor.

En god avfallshantering md&jliggdrs av en strategisk planering av
infrastrukturutvecklingen. Det innebiir att i versiktliga bedémningar ay
befintliga och nya omrdden f6r bebyggelse- och verksamhetsutveckling
tidigt analysera och radgira kring frigan om avfallshantering.

Fysisk planering omfattar iven detaljplanering. Detaljplanen reglerar
markanvindning 6ver en lang tid och det #r viktigt att plankartans
utformning inte begrinsar den framtida utvecklingen i onédan. En
information om avfallshantering skrivs rutinméssigt in i planbeskrivningen.,
For att séikra en vilfungerande avfallshantering behdvs bestimmelser pd
detaljplanekartan, som r juridiskt bindande. At sikra plats for
gemensamma sophdmtningsstéllen kan paverka detaljplanens flexibilitet
negativt. Det &r vikigt att metoder for att sikra avfallshanteringen i
detaljplanen tas fram som har en minimal paverkan p4 detaljplanens
flexibilitet.
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Tjanstemin fran fysisk planering fortsiitter att se ver mojligheter att reglera
krav pd gemensamma hiimtningsstillen utan att #ventyra planens flexibilitet,
Atgirder som kan géras pd plankartan for att bevaka en god avfallshantering
ir till exempel att bestimmelser och omradesegenskaper som forbjuder
bebyggelse utmed sopbilarnas korvig anpassas i bredd for att halla
avstanden fran sopbilen till miljohuset tillrickligt korta. Alternativ kan
komplementbyggnader sdsom miljchus tillitas uppforas nérmast gatan. En
tillrdcklig bredd pd gator och viindplatser kan sikras med ritt avgriinsning
av mark som avsitts pa plankartan fér dessa dndamal. Det 4r viktigt att
Tekniska kontoret fortsétter att tillféra kunskap om limpliga atgérder for en
god avtallshantering i ett tidigt stadium i detaljplaneprocessen.

Krav pd avstidnd och placering av soprum och miljéhus i férhallandet till
flerbostadshus hanteras bist i bygglovskedet. Darfor bor ansvar for mal 3
och étgérder som syfiar till detta mal delas med Bygg- och miljdkontoret,

Det dr positivt for arbetet med planering att riktlinjer fér arbetsmiljé och
tillgdnglighet har tagits fram. Fér att gynna bebyggelsens gestaltning bér
gemensamma sophémtningsstéllen i form av miljohus eller soprum viiljas
istdllet for sopskap. Taxan ska prioritera inte bara god funktion utan ven
god estetik och funktionalitet for de boende som anviinder
sophdmtningsstillet.

Mark- och exploatering

Anldggning av gemensamma hiimtningsstiillen kan medfora kostnader f5r.
bland annat bildning av gemensamhetsanliggningar och tillhérande
samfilligheter samt fastighetsreglering och uppriittade av servitut. Fragor
om skotselansvar i olika skeenden av byggandet méste ocksa [8sas i
samband med att gemensamma héimtningsstiillen ordnas. Gemensamma
rutiner for hantering av skétsel- och drififrdgor bor tas fram 1 samréd mellan
mark- och exploatering och tekniska kontoret.

Enligt formuleringen i mal 14 ska efterbehandlingsatgérder ha pibérjats
senast &r 2016 vid tva av de nedlagda kommunala deponierna med hégst
riskklassning, Det ér bra atf inventering gérs och en handlingsplan tas fram
enligt formuleringen i mal 13 och atgéirdsférslag pé sidan 38. For att
upplylla mél om efterbehandling maste siirskilda ekonomiska medel siittas
av. Ifall Mark- och exploatering har ansvar fr efterbchandlingsitgiirder av
ndgon nedlagd deponi méste limplig del av de siirskilt avsatta ekonomiska
medel tilldelas mark- och exploatering.

L okalforsérning

Lokalfsrsétjning har ansvar for 600 000 m” lokalyta runt om i Norrkopings
kommun. Ménga atgirder har genomforts under dren 2009- 2012, Fér att
kunna genomfotra fortsatt arbete med avfallshanteringsatgirder som tilldelas
lokalf6rstrjning ska medel avsittas for detta.
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| uppfoljningen av avfallsplanen 2009 har ingenting skrivits om mal 7 - att
senast 2012 killsorterar anstillda i kommunen och i kommunens bolag
avfall vid minst 50 procent av de arbetsplatser dir kommunen har
mdjligheter att paverka avfallshantering. Det bor framga 1 uppféljningen att
58 procent kommunala verksamheter som finns i Lokal {rstrjnings lokaler
har mjlighet for kéllsortering i dagsldget.

I ménga fastigheter finns det utrymmesbrist for att kéllsortera.
Miljshusbyggnation méste ske. Miljdhusbyggnation &r en investering som
ska beslutas av kommunfullméktige. Sammanlagt behtver lokalfdrsérjning
bygga cirka 80 miljshus till en kostnad av cirka 8 miljoner for att kunna
uppna full kéllsortering i egna fastigheter. Malséttning i mal 4 innebér ait
65% av kommunala fastigheter och lokaler ska ha mdjlighet att kéllsortera.
Med hénvisning till den takien som renovering och byggnationen har skett
hittills dr 60% ett limpligare mal. For att 6ka takten krivs Skade resurser.

For att kunna sortera farligt avfall maste ytterligare kéllsorteringskérl
inforskaffas. Detta medfor 6kade kostnader. Aven killsortering vid rivning
och byggande &r den del av lokalférsdrjnings ansvarsomrade. Detta hanteras
via LokalfSrstrjningens kvalitetssystem. Stadsplaneringsnimnden bér dven
ha ett delat ansvar for mél 10 och 11 eftersom lokalforsérjnings verksamhet
paverkas av killsortering vid rivning och byggande.

Atgirdsforslag avseende avfallskvarnar i kommunala fastigheter bér tas
bort. Avfallskvarnar som har varit i drift i ett antal fastigheter har inte visat
sig vara kostnadseffektiva. Driftstorningar #r stora och mycket vatten
behdvs fOr att mala ner avfallet. -

Fastighetsnéra insamling &r viktigt ur arbetsmiljésynpunkt pé de
kommunala verksamheterna.

I atgiirdsforslaget avseende stdd och hjilp till fastighetsdgare och
bostadsrittsforeningar (sida 30 1 avfallsplanen 2013) bir 4ven kommunala
verksamheter ndmnas bland de som ska erbjudas stod och hjilp.

I regeringens Avfallsutredning, SOU 2012:56 féreslas att verksamheters
avfall i sin helhet inte skall skétas av kommunerna. Istillet ska detta
hanteras av marknaden. Om det blir verklighet och Tekniska kontoret
genomfor upphandling av kéllsorteringsfraktioner dnskar lokalforsérjning
delta 1 upphandling av samtliga fraktioner {or lokalforsérjnings rikning.
Detta {r att ha bittre kontroll av kostnader och styrning av abonnemang
som berdr lokalfdrsorjningen. Lokalfrsdrjnings egen upphandling for
kéllsorteringsfraktioner skjutas upp i avvaktan pa besked om hur
verksamheters avfall ska skitas.

Stadsplaneringsnéimnden

Bengt Cete Hans Revenhorn
ordforande stadsbyggnadsdirektor



NORRKOPING VATTEN

Postadress

Box 85

601 02 Norrképing
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Linddvagen 5 B
Telefon

011-15 36 00

Fax

011-15 36 98
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556526-2445
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Datum Arende 1(1)
2013-04-24 V-2013-125

Var referens
Christina Rydh

Er referens
Pernilia Thérnqvist

Norrkopings kommun
Tekniska kontoret
601 81 Norrkdping

Yttrande om Norrkdpings kommuns avfallsplan

NorrkOping Vatten AB har inget att erinra mot kommunens forslag till
avfallsplan fSr perioden 2013-2016. Det #r positivt att farligt avfall
fortfarande prioriteras hégst i det kommunala avfallsarbetet. Information
om hur farligt avfall och likemedelsrester ska hanteras gagnar ocksa
Norrkoping Vatten som fortldpande arbetar fr att minska utsléppen fran
anslutna verksamheter och hushall som kan ha negativ paverkan pa
reningsprocessen och slamkvaliteten.

Slottshagens reningsverk &r certifierat enligt Svenskt Vattens certifierings-
system; REVAQ — Atervunnen vixtniring och dirmed fokuseras #nnu mera

pa att forbittra slamkvaliteten for att f3 en renare vixtniringsprodukt att
aterfora i kretsloppet=—-.._

\
Med v?iu{iga hilsningar
NORRKOPING VATTEN AB

Lﬁrs Svensson
VD

NORRKOPINGS KOMMUN

Tekpiskes koittbret

2013 -04- 26
Frmﬂw 6t/ Z2013

;“‘w‘i 6 2;
LZb2,

:';:w;a;;ngrpl T




. Hej Pernilla,
. Naringslivskontoret har last igenom dokumentet "Mal strategier
atgarder - remiss avfallsplan 2013" och har féljande synpunkter:

. s 15

. Naringslivskontoret forutsatter att kommunen har en dialog med
storproducenter av matavfall angaende utokad kallsortering och med
producentorganisationer angaende brukarnas behov.

. s 21 och 22

. N&r man namner invanare, t ex under mal och under strategier,
b6r man pa nagot satt tydliggora att det aven handlar om
foretag/verksamheter eller andra till ett ord som tacker in bade invanare och
foretagare.

. s 27 och 29

. Naringslivskontoret forutsatter att det finns en dialog mellan
kommunen och bygg- och rivningsbranschen.

. s 30

. Naringslivskontoret kommer att fungera som stdd for de foretag
som planerar att etablera sig i anslutning till Returpunkter pa samma satt som
naringslivskontoret vid behov stoéttar andra foretag och féretagsetableingar i
kommunen.

. s 32 och 33

. Foretag som kopt mark i god tro, kan efter den nya lagstiftningen
bli drabbade av gamla féroreningar, dar kommunen kan ha varit den som
fororenat marken. Det &r viktigt att kommunen har riktilinjer for hur dessa fall
hanteras. (Naringslivskontoret har fatt forfragningar fran foretag av den har
typen och uppfattat att det inte finns nagra riktlinjer for detta).

. Halsningar

Britt Forsberg, naringslivsutvecklare
Norrkoépings kommun
Naringslivskontoret

601 81 Norrkdping
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Norrképings kommun
Tekniska kontoret
601 81 Norrkdping

Norrkoping 2013-04-29

E.ON Virme Sverige AB
Box 1822

70118 Yrebro
WWWw.eon.se

Martin Lindstrbm
Tel 0725-52 5130

martin.odindstrom@eon.se

Bes{ksadress;
Energigatan 5, Hindelt
Norrkdping

Samradssvar avseende remiss Ny aviallsplan for Norrkiépings kommun

E.ON Virme har tagit del av Norrkdping kommuns forslag till ny
avfallsplan. Vi tycker att Norrkdpings kommun har skapat ett férslag som #r
synnerligen genomarbetat och vilformulerat. Det finns tydliga kopplingar
till den nationella avfallsplanen och kommunen redogor i det ambititsa
textmaterialet med tydlighet sina mélséttningar och viigen for att uppna

dessa.
Med vinlig hélsning

E.ON Virme Sverige AB

S el

Henrik Johansson Casimiro
Regionchef

NORRKOPINGS KUGMMUN |
Taliilaha ket 2

2013 -05- 08
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Org.Nr: 5561461814
Sate: Malmé



SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum Sida
FINSPANG 2013-04-22 31
Ks § 157 Dnr 2013.0211.301

Remiss — ny avfallsplan for Norrképings kommun

Kommunstyrelsen beslutar

1. Att det inte finns négot att erinra mot i forslaget till avfallsplan for
Norrkopings kommun.

Beskrivning av iirendet

Norrkdpings kommun har tagit fram ett forslag till ny avfallsplan som
Finspings kommun beretts mdjlighet att lamna synpunkter pé.

Forslaget till avfallsplan innchaller mél och strategier for hur avfalls-
hanteringen ska fOrbattras men dven information om avfallsméngder,
behandlingsanldggningar, ansvarsfordelning m.m.

Forslaget till avfallsplan innehaller 14 detaljerade mal {or verksamhe-
ten inom avfallsomradet for perioden 2013-2016. Varje mél foljs av
ett antal forslag till dtgarder riktade till den kommunala verksamheten.
Sektor utveckling och service har med stort intresse tagit del av for-
slaget till avfallsplan och funnit att det inte finns ndgot att erinra mot.
Den ambitiésa avfallsplanen ligger 1 linje med intentionerna i forslaget
till avfallsplan for Finspangs kommun som &r ute pd remiss.

Forvaltning foreslr kommunstyrelsen besluta

1. Att det inte finns ndgot att erinra mot i forslaget till avfallsplan {or
Norrkopings kommun.

Beredande organ

Foérvaltningens tjansteskrivelse 2013-04-02.

NORRKGPINGS KOMMUN

Texniska kontoret

2013 -04- 30
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@ Hyresgastféreningen

Handlaggare
S-AL

Remissvar pa Norrkopings kommuns avfallsplan.

Hyresgastforeningen i Norrkdping har givits majlighet att svara pa
remissen om ny avfallsplan.

Hyresgastféreningen vill avge foljande yttrande. Generellt vill Hyres-
gastforeningen sla fast att det ar viktigt att avfallet tas hand pa ett sa
miljovanligt och kostnadseffektivt satt som majligt. Det ar ocksa viktigt
att det finns en helhetssyn pa verksamheten.

| vart remissvar har vi valt att koncentrera oss pa avfall och hamtning i
och kring flerfamiljshus.

Hanteringen av avfall i och kring bostadsomraden maste verkstéllas pa
ett, for miljon och de boende/ fastighetsagaren, smidigt och sakert satt
sa storningen och "intranget” i bostadsmiljon minimeras.

Det ar av stor vikt att uppsamlingsstallen ar for andamalet funktionsdug-
liga och sakra i forhallande till anvandarna, samt att de ar tillgangliga
for alla boende med till exempel beaktande av alder, handikapp m.m.

Vid forandringar eller dversyn av avfallshanteringen i flerfamiljshusom-
raden ar det av stor vikt att hyresgasten informeras och motiveras om
hur och varfor sorteringen ska goras och pa vilket satt.

Nar det géller information om till exempel soppsortering och liknade
kan Hyresgastforeningen vara en samarbetspartner vid genomfdrandet
av sadana aktiviteter. Detta galler framfor allt i omraden déar vi har boin-
flytandeavtal med fastighetsagaren.

De atgarder som eventuellt maste genomforas i flerfamiljsomraden mas-
te goras sa effektivt som mgjligt sa att de inte blir kostnadsdrivande.

Hyresgastforeningen noterar med tillfredsstallese att ett av malen ar att
minska nedskrapningen pa offentliga platser och naturen och att det &ar
en stravan att satta upp fler papperskorgar och hundpottor.
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Forutom ovanstaende asikter anser Hyresgastforeningen att det &r bra att
man anlagger en helhetsyn pa avfallsplanen och att det finns olika stra-
tegier for att genomféra densamma.

For Hyresgastforeningens styrelse i Norrkdping

Emil Stahlner
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Linkopings
kommun
Kommunstyrelsen 2013-04-23 Dnr KS 2013-253

Remiss avfallsplan
Norrkdpings kommun
Tekniska kontoret
601 81 Norrk&ping

Ny avfallsplan fér Norrkdpings kommun

LinkSpings kommun har inbjudits att limna synpunkter pa Norrképings kommuns
avfallsplan for 2013-2016. Linkpings kommun har med stort intresse tagit del av
avfallsplanen.

Link&pings kommun anser att avfallsplanen #r vil genomarbetad och har en bra
struktur. Det &r en styrka att avfallsplanen revideras var fjéirde dr vad avseende mél,
strategier och atgéirdsforslag, da det hinder mycket inom avfallsomradet bide natio-
nellt och lokalt.

Link&ping och Nortképing samarbetar framgangsrikt for att 5ka produktionen och
- anvindningen av biogas i regionen. Vi ser att det finns stora méjligheter till och hop-
pas pa et fortsait gott samarbete inom avfallsomradet.

For Link&pings kommun

Paul Lindvall _
Kommunstyrelsens ordférande NORRKOPINGS KOMMUN

Tekniska kontoret

203 -04- 26
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Motion till Kommunfullmaktige i Norrkoping
Valfrihet i avfallshanteringen

Forr slangdes sa gott som allt i soptunnan - undantaget tidningar som hamtades vid
grinden angivna tillfdllen varje ar. Hos villadgare med egen kompost undgick dven
maten soptunnan. Numera kallsorterar vi inte bara tidningar och komposterbart
material (mat) utan dven wellpapp, kartong, hard- och mjukplast, glas, metall,
glodlampor, el-avfall o.s.v. Vad som blir kvar ar inte mycket och fyller ofta bara botten
pa min lilla soptunna, som téms varannan vecka. Parallellt med denna utveckling sa
har priserna for att tomma den allt mindre sopmangden stigit med det tredubbla
sedan jag flyttade till min stuga for 9 ar sedan.

Nar vi anda levererar vara kéllsorterade sopor till Returpunkten mm kan vi ju lika
garna aven lamna vara hushallssopor = brannbart material dar. Det skulle kunna bli
en miljovinst eftersom den stora sopbilen troligen inte behover kéra sd manga turer
da, med avgasutslapp mm miljopaverkan. For skattebetalarna blir kostnaden for
Returpunkten ungefar densamma eftersom vara brannbara sopor utgor vinst for
kommunen, som levererar soporna till Linképing - dar de blir till biogas.

De som fortsatt vill att sopbilen hdamtar brannbart material mm vid huset fortsatter
betala nuvarande avgift for den personliga servicen. For en arligare sophantering
foreslar jag darfor

att de som vill dven skall kunna Idmna hushallsavfallet pa Returpunkten - tillsammans
med alla andra sopor, och darmed slippa den numer héga summan for personlig
sop-service. De som fortsatt onskar personlig sophamtning betalar samma avgift som
idag.

Cornelia Dahlberg (SD)
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Norrkbpings kommun: remiss - ny avfallsplan for Norrképings
kommun

Norrk6pings kommun har f§r Kommunstyrelsens eventuella synpunkter

Sversiint remiss — ny avfallsplan for Norrkdpings komrmun, Eventuellt svar
dnskas senast den 30 aptil 2013 (UH),

Avfallsplanen bildar tillsamnmans med de komimunala foreskrifterne for
avfallshanteringen den kommunala renhllningsordning som varje kommun
enligt miljébalken #r skyldig att ha, Avfallsplanen innchéller samtliga
obligatoriska moment och har utformats i enlighet med de krav som stélls i
gilllande lagstifining, Vid antagandet av den nuvarande avfallsplanen
ingick att avfallsplanen ska revideras vart fjérde &r frimst med avseende pé
de konkreta méalformuleringarna och freslagna strategier.

Kommunstyrelsen beslutar

- gtt uppdra till arbetsutskottet att avge eventuellt yttrande Sver remissen.

AU 2013-04-17 § 111

Forcligger remissyttrande frén Tekniska némndens arbetsutskott daterat
den 10 april 2013 § 38,

Arbetsutskottet beslutar

- alt anta tekniska nimndens arbetsutskotts yttrande som eget i rendet
enligt f8ljande:

Saderkdpings kommun ser positivt pd Norrkopings nya avfallsplan, Planen
k#nns vil genomarbetad och innehdller ménga viktiga rubriker som ger
planen en helhet, Sérskilt bra dr det med manga konkreta dtgirdsforslag
som #ir angivia pd en forvaltningsévergripande niva. Det ér ocksa positivi
att planen innefattar en nuléigesanalys kring de mél som anges, Déirmed fas

en bild om rimligheten i att nd upp till mélen och hur relevanta/viktiga
miilen falktiskt &r.
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For att ytterligare visa att kommunen vill foregd med gott exempel skulle
planen kunna kompletters med flera konkreta méls om ror den kommunala
organisationen. Eit sddant exempel kan vara minimering fiven av andra
avfall dn bypg- och rivningsavfall samt matavfall. En annan synpunkt &r att

samarbete med andra kommuner kan vara en drivkraft for att striiva mot
den vision planen har.
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