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SAMMANFATTNING

Norrkopings kommun har uppréttat ett forslag till en 6versiktsplan for
landsbygden. Planen omfattar hela Norrkdpings kommuns yta férutom sta-
den Norrkoping. Syftet med dversiktsplanen for landsbygden &r att styra ut-
vecklingen av landshbygden i en hallbar riktning fram till ar 2035.

Planomradet kannetecknas av landsbygdsutveckling i mindre orter och
landsbygdsorter med forutsattningar for lokalisering av nya bostader, kol-
lektivtrafik, service och verksamheter pa landsbygden.

Oversiktsplanen grundar sig pa fyra temaomraden for en hallbar landsbygd.
De fyra temaomraden &r boende och service, upplevelse och miljo, infra-
struktur och rorelser samt sysselsattning och produktion. En kort samman-
fattning av temaomradena ges nedan. De fyra temaomradena ska genomsyra
utvecklingen i de olika orterna som klassificerats som prioriterade- utveckl-
ingsorter, landsbygdsorter, mindre landsbygdsorter samt prioriterade strak.

e Boende och service &r betydande samhallsstrukturerande fragor. Of-
fentlig och kommersiell service ar centralt for vardagslivet samt en
god livsmiljo. Service ar viktigt for vart boende och god tillganglig-
het till service ger en trygghet och sékerhet i livets alla skeden.

e Upplevelse och miljo ar ett brett tema med stark koppling till de so-
ciala och ekologiska aspekterna av hallbar utveckling. Landsbygden
ar rik pa upplevelser lankade till rekreation. Miljo &r ett vitt begrepp,
det kan till exempel handla om milj6er i form av landskap och plat-
ser, milj6 ur ekologiska perspektiv som vaxt- och djurliv eller mil-
jofragor som Gvergodning.

e Infrastruktur och rorelser &r viktiga aspekter vid utveckling av
landsbygden. Infrastruktur ar samlingsnamn for anlaggningar som
representerar stora investeringar och som anvands dagligen av sam-
hallet. Végar, jarnvdgar, vatten och avlopp samt bredband ar alla ex-
empel pa samhallsstrukturerande foreteelser.

e Sysselsattning och produktion kan beskrivas i termer av fléden av
tjanster och varor. Manga manniskor pendlar mellan hem och arbete
och mat transporteras mellan produktion och konsumtion.

Nollalternativet innebar att foreslagen oversiktsplanen ej genomfors och att
OP90 fortsétter att vara vagledande fér kommunens landsbygdsutveckling.

Hallbar utveckling brukar definieras som en utveckling som tillfredsstaller
vara behov idag utan att &ventyra kommande generationers majligheter att
tillfredsstélla sina behov. Tre vanliga perspektiv av hallbarhet ar ekologisk,
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ekonomisk och social hallbarhet. For en langsiktigt hallbar utveckling av
landsbygden ar det viktigt att beakta de tre aspekterna och forhallandet dem
emellan. Oversiktsplanen ska méjliggéra en utveckling som framjar alla tre
perspektiv. De fyra temaomradenas inriktningar har varderats ur ett hallbar-
hetsperspektiv dar varje temaomrades inverkan pa moéjligheterna att uppfylla
de tre ovan namnda hallbarhetsaspekterna har analyserats.

Den foreslagna Oversiktsplanen beddms inte leda till att gallande miljokvali-
tetsnormer for luft och vatten dverskrids och planens intentioner och ut-
vecklingsinriktning beddms i det stora hela kunna bidra till uppfyllelse av de
nationella miljokvalitetsmalen.

Ur bade ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv bedéms aktuellt plan-
forslag i storre utstrackning &n nollalternativet kunna bidra till en levande
och val fungerande landsbygd d&r samhallsutvecklingens samspel med na-
tur- och kulturmiljo blir mer kontrollerad och harmoniserad.

Det finns 6verlag goda forutsattningar ur hallbarhetssynpunkt fér exploate-
ring vid prioriterade orter. Den féreslagna dversiktsplanens inriktning be-
déms kunna leda till en utveckling som &r hallbar ur bade ett ekologiskt,
ekonomiskt och socialt perspektiv. Genomférandet av 6versiktsplanens in-
tentioner beddms sammantaget kunna bidra till hallbar en landsbygd och
sammantaget bidra till en hallbar samhéllsutveckling.
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1 INLEDNING

11 Lagstiftning

Enligt 3 kapitlet 8 § plan- och bygglagen ska bestammelserna i 6 kapitlet
11-18 88 samt 22 § miljobalken tillampas da genomforande av en dversikts-
plan alltid kan antas medfora betydande miljopaverkan. Darmed ska en mil-
Jobeddmning goras samt en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram.

Forsta steget i miljobedémningen &r att en avgransning av MKB ska goras,
vilket ar den analys som leder fram till vilka delar som ar sérskilt viktiga att
bedéma ur miljosynpunkt. En sadan ar genomférd inom ramen for pro-
grammet for den aktuella dversiktsplaneringen.

1.2 Oversiktsplanens bakgrund och syfte

Norrkopings kommun har tre gallande dversiktsplaner som berér kommu-
nen. Foreslagen oversiktsplan for denna miljokonsekvensbeskrivning ror
landsbygden och ersitter darmed Oversiktsplan OP 90, (antagen av Kom-
munfullmaktige, KF, 20 juni 1990). De tva andra ar; Gemensam &versikts-
plan for Linkdping och Norrképing (antagen av KF 8 juni 2010) samt Over-
siktsplan 2002 — utvecklingsplan for staden, (antagen av KF 23 maj 2002).
Se mer om dessa nedan.

Foreslagen dversiktsplan omfattar hela Norrképings kommuns yta férutom
staden Norrkoping. Syftet med Oversiktsplanen for landsbygden &r att styra
utvecklingen av landsbygden i en hallbar riktning fram till ar 2035. An-
vandningen av mark- och vatten samt hur den byggda miljon ska utvecklas
och bevaras 4r aspekter som tas upp. Oversiktsplanen kommer att anvandas
som en végledning vid fortsatt planarbete och bygglovsgivning.

1.2.1 Programsamrad Oversiktsplan for landsbygden

Programsamrad av Oversiktsplan for landsbygden skedde under maj till sep-
tember 2011. Detta program presenterade Norrkopings framtidsbild 2030.
Visionen for 2030 ar "Det goda livet finns i Norrkoping”, det vill sédga att
den som valjer Norrkdpings kommun valjer det goda livet.

Aven kommunens inriktning for landsbygdspolitiken kommer gemensamt
med Oversiktsplanen att vara ett verktyg for utveckling av en hallbar lands-

bygd.

Planprogrammet innehaller fyra temaomraden for en hallbar landsbygd,
dessa grundar sig éversiktsplanen pa, dessa ar:

e Boende och service
e Upplevelse och miljo
e Infrastruktur och rorelser
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e Sysselsattning och produktion

| programmet gav kommunen forslag pa inriktning inom varje temaomrade.
Under samradet fick medborgarna yttra sig om forslaget.

1.3 Politiska beslut

1.3.1 Beslut om planlaggning

Uppgift om dversiktsplan for landsbygden gavs i uppdrag till stadsbygg-
nadskontoret den 13 april 2010 av stadsplaneringsndmnden. Uppdraget har
diarienummer KS-2011.1278.

1.3.2 lanspraktagande av brukningsvard jordbruksmark

| 3 kapitlet 4 § miljobalken anges att brukningsvard jordbruksmark ar av
nationellt intresse. Narmare innebér intresset att “brukningsvéard jordbruks-
mark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det be-
hovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att an-
nan mark tas i ansprak”.

Genom att bygga tétt och att koncentrera ny bebyggelse till stdderna och
vissa utvalda orter begransas den fortsatta utbyggnaden pa jordbruksmark.
Oversiktsplanens intentioner ar att god jordbruksmark ska varderas hogt och
att noga avvagningar ska goras om sadan mark planeras att ianspraktas for
andra andamal.

Norrkopings kommun véxer och det behdver skapas forutsattningar for bo-
stdder och verksamheter. Norrkoping ska kunna hantera balansen mellan
behovet av ianspraktagande av mark for bostader och verksamheter men
ocksa norrkopingbornas narhet till natur- och friluftsliv samt utrymme for
grona naringar. Detta ska ske framst genom att staden och tatorterna vaxer
inifran ut, framst genom fortatning och ateranvandning av redan iansprakta-
gen mark. | och med detta stallningstagande sa tas det tillvara pa redan
gjorda investeringar i vagar och annan infrastruktur. Bebyggelseutveckling-
en sker da ytsnalt och hallbart. Brukningsvard jordbruksmark och vérdefull
skogsmark for exploatering bor prévas forst i sista hand.
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1.4 Gallande planer och program

1.4.1 Gallande kommundvergripande 6versiktsplaner

Det finns en gemensam &versiktsplan for Link6ping och Norrképing som
antogs 2010. Denna anger 6vergripande principer for framtida bebyggelse-
utveckling, transportsystem samt mark- och vattenanvéndning i LinkOpings
och Norrkdpings kommuner.

Parallellt galler den kommunovergripande utvecklings- och 6versiktsplanen
Oversiktsplan 2002- framtid Norrkoping. Denna beror huvudsakligen staden
Norrkoping. | nuldget pagar processen med att ta fram en ny 6versiktsplan
for Norrképings stad.

Fram till den nya 6versiktsplanen for landsbygden antas galler den forra
oversiktsplanen OP90 som antogs av kommunfullméaktige 1990-06-20.

1.4.2 Fordjupningar av 6versiktsplaner — FOP

Fordjupningar av dversiktsplaner finns som galler for foljande tatorter och
stadsdelar:

Graversfors

Héndelo

Industrilandskapet

Kimstad

Mauritzberg

Norsholm

Stationsomradet och vastra Saltangen
Svartinge

Aby centrum

Aselstad-Ensjon

Ostra Husby

Resecentrum och sédra Butdngen

Dessa galler dven efter Oversiktsplanen for landsbygden har antagits, foru-
tom FOP Graversfors som planeras upphévas i och med antagande av den
nya oversiktsplanen fér landsbygden.

1.4.3  Tillagg till 6versiktsplaner — TOP

Tillagg till dversiktsplaner kan vara ett tema som omfattar hela kommunens
yta sa som exempelvis tillagget for vindkraft. Detta tillagg kommer inte att
behandlas i dversiktsplanen for landsbygden.

8 (87)



NORRKOPINGS KOMMUN 9(87)

Vart diarienummer
KS 2011/0200 212

144 Inriktning av landsbygdspolitiken

En 6vergripande inriktning av landsbygdspolitiken finns foér Norrkopings
kommun som antogs av kommunfullmaktige den 25 augusti 2014.

Syftet med inriktningen av landsbygdspolitiken ar att starka manniskors
mojligheter att bo, leva, jobba och driva foretag i alla delar av Norrkdpings
kommun. Inriktningen pa landsbygdspolitiken ska dven medverka till att
den samhaéllsservice som finns i staden aven ska komma befolkningen pa
landsbygden till del pa rimliga villkor.

For att det ska bli mojligt med en sadan utveckling sa kravs det robusthet i
bland annat infrastruktur men aven tillgang till service aret om, brukande av
naturresurser samt ett starkt foretagsklimat.

Inriktning pa landshygdspolitiken pekar pa att hallbar utveckling ska gynna
de som bor pa landsbygden idag, men aven framtidens landsbygdsbor. Den
hallbara utvecklingen ska bidra till att kommunen &r attraktivt att verka i och
besdka.

Inriktning pa landsbygdspolitiken tar upp sex viktiga omraden for lands-
bygdsutveckling. Dessa omraden sammanfattas enligt foljande:

e Boende — Kommunens inriktning &r att framja utvecklingen pa plat-
ser och orter dar forutsattningarna &r goda for att dra nytta av redan
gjorda investeringar i form av infrastruktur, exempelvis vagar- och
jarnvégar, vatten och avlopp, el och bredbandsnat.

e Service — Kommunens inriktning &r att skapa forutsattningar for en
rimligt god servicestruktur pa landsbygden. Identifierade viktiga
serviceorter p& landsbygden ar framst Krokek, Aby, Skarblacka,
Svartinge, Kimstad/Norsholm samt Ostra Husby.

e Sysselsattning och foretagande — Sysselséttning inom olika former
av handel och service, liksom den offentliga verksamheten i form av
skola samt vard och omsorg &r ocksa viktiga for en levande lands-
bygds. De grona naringarna ar en ar en forutsattning for narproduce-
rad mat, energiproduktion, biologisk mangfald och éppna landskap.
Sysselsattning inom besoksnéring och turism har en stor omfattning
pa Norrkdpings landsbygd.

e Infrastruktur och kommunikation — Pendeltagen utgor pulsadern
for den kollektiva trafiken. Det finns anledning att arbeta for fler
pendeltagsstationer i kommunen, dven om det kan dréja manga ar
innan de forverkligas. En viktig forutsattning for fortsatt utveckling
av landsbygden &r att den snabba elektroniska utvecklingen med
bredband understdds i hela kommunen.
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e Upplevelse och turism — Besoksnaring &ar en vaxande sektor och ger
stora mojligheter till upplevelser, féretagande och jobb. Norrkdpings
kommun har stor tillgang till varierande vattenmiljoer i form av in-
sjoar, hav och skargard. Den biologiska mangfalden och vardefulla
omraden for naturvard ar viktiga for den ekologiska hallbarheten.
Norrkoping har flera vardekarnor av nationellt intresse, bland annat
forkastningsbranter, skargarden, mossar, och hagmarker.

e Kultur och fritid — Aktiva foreningar bidrar saval till friskvard, kul-
turutbud men &ven som social samvaro. Allménna samlingslokaler &r
viktiga som naturliga métesplatser for invanarna. Medel avsatta ur
EU:s landsbygdsprogram kan komma till anvandning for att rusta
lokaler och idrottsanlaggningar.

1.4.5 Miljoprogram for Norrkdpings kommun

”Leva i Norrkdping” heter kommunens miljéprogram som antogs av kom-
munfullmaktige den 27 mars 2002 (reviderat 8 november 2004).

Programmet bestar av tva delar. En programdel som kortfattat innehaller
beskrivningar av miljosituationen i Norrképings kommun och kommunens
handlingsprogram for det interna miljoarbetet samt en bakgrundsdel dar mer
omfattande beskrivningar av miljosituationen och de nationella och region-
ala miljomalen finns.

Intentionen &r att den aktuella dversiktsplanen for landsbygden ska vara i
linje med detta miljéprogram.

1.4.6  Naturvardsomraden i Norrkopings kommun

Norrkopings kommun tillhandahaller en objektskatalog for vardefulla natur-
vardsomraden inom kommunen. Objektskatalogen innehaller underlag som
kan och bor anvandas vid fysisk planering och utveckling.

| objektkatalogen finns information och utmarkerade naturvardsomraden,
vattenskyddsomraden, och naturreservat i form av omraden med riksin-
tresse, regionalt intresse respektive lokalt intresse. Dessutom forekommer
markering och gransdragning for vattenskyddsomradens priméra, sekundara
och tertiara skyddszon samt befintliga intagsomraden. Utdrag ur objekts-
katalogen finns genom figur 7.
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2 PLANFORSLAGET

2.1 Syfte

Forslag till dversiktsplan for landsbygden innebér att dversiktsplanen antas
och inriktningarna blir tongivande i kommunens myndighetsutévning. Hu-
vudsyftet for foreslagen dversiktsplan ar att skapa forutsattningar, riktlinjer
och vagledning for hallbar utveckling pa landsbygden. Planforslaget ska ge
vagledning for att styra mot bygglovgivning i prioriterade mindre lands-
bygdsorter med befintliga kommunikationsstrak och infrastruktur. Utsprid-
ning av bebyggelse pa landsbygden ska motverkas i den man det gar.

2.2 Planomradet

Oversiktsplanen omfattar Norrkopings kommun exklusive Norrkopings
tatort, vilken omfattas av Oversiktsplan for staden. Eftersom Norrképings
kommun &r omfattande till ytan presenteras kommunen i planeringsforut-
sattningarna utifran tre geografiska delar, den norra, vastra respektive ostra
delen. Det finns redan utbyggd infrastruktur som binder ihop de tre geogra-
fiska omradena sinsemellan och med Norrképing stad. Den befintliga infra-
strukturen och kommunikationslederna ska aven i framtiden ligga som
grund for de strak som binder de olika geografiska omradena med Norrko-
pings stad och med varandra.

Planomradet omfattar landsbygdsutveckling i mindre orter och landsbygds-
orter med forutsattningar for lokalisering av nya bostéader, kollektivtrafik,
service och verksamheter pa landsbygden. Oversiktsplanen anger foljande
landsbygdsorter och mindre orter som utvecklingsomraden: Vanga, Si-
monstorp, Kvarsebo-Sater, Arkosund, Skarkind, Graversfors, Konungsunds
by, Mem, Haradshammar, Kuddby, Ostra Stenby och Kittinge samt LIS-
omraden vid sjéarna Bolen och Flaten i Simonstorp. Se figur 4.

2.21 Norra

Den norra delen &r beldgen norr och nordost om Norrkopings stad (Figur 1)
och omfattar ungefar 500 km?, det vill séga cirka en fjardedel av kommu-
nens totala yta. Cirka 430 km? utgors av land medan resten utgérs av Bravi-
ken och andra sjoar och vattendrag. Det norra kommunomradet gransar med
Finspangs kommun i vaster, Katrineholms kommun i norr och Nykopings
kommun i nordost. Omradet genomkorsas av stora kommunikationsleder sa
som E4 mot Nykoping och vidare mot Stockholm och jarnvagsforbindelser-
na Sédra stambanan mot Katrineholm och Stockholm och Nykopingsbanan
mot Nykoping och Stockholm. Mot Katrineholm stracker sig Riksvag 55
och via Riksvag 51 nas Svartinge och Finspang. | den gemensamma Gver-
siktsplanen for Linkoping och Norrkoping finns forslag for framtida pendel-
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tégslage i Aby. Stationslaget har varit foremal for utredning i program infér
detaljplan och stationen har idag ett utpekat lage.

KATRINEHOEMS

FINSPANGS |

Névekvarn

J _ . -Mauritzberg . uns
. Bstra steriby.Ostra Husby

Figur 1. Planomradets norra del. Kalla: Norrképings kommun.

2.2.2 Vastra

Den vastra delen utgor den del av kommunen som &r véster om Norrkdpings
stad (se Figur 2) och &r cirka 360 km? stort till ytan. Cirka 320 km? &r land
och resterande delar bestar av vattendrag. | vaster gransar omradet till Fin-
spangs kommun. | sydvast gransar kommunen mot Linképings kommun
déar slatten binder samman Norrkdpings och Linkdpings kommuner. Forbin-
delserna som l6per genom omradet mellan de tva stora staderna Link6ping
och Norrkoping ar rikligt trafikerade, det galler bade E4:an och Sodra stam-
banan. | Kimstad finns en pendeltagsstation. Kimstad forbinds dven med
spar at nordost via Skérblacka till Finspang, jarnvagen anvénds idag dock
endast for godstrafik. I den gemensamma 6versiktsplanen for Linkdping och
Norrkoping finns forslag pa framtida stationslage i Norsholm, kopplat till
Ostlankens utbyggnad. Pa jarnvagen mellan Kimstad och Finspang foreslas
i samma oOversiktsplan att pendeltagtrafiken utvecklas pa sikt.
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| Strémsfars
Graversfors f

Sviértinge Jurslé |

Esterdn

Furingstad

Séderkoping

SODERKOPINGS
KOMMUN

Figur 2. Planomradets vastra del. Kalla: Norrképings kommun.

223

Ostra

Den 6stra delen av kommunen &r belagen 6ster om Norrkopings stad (se Fi-
gur 3) och kallas dven Vikbolandet. Delen omfattar cirka 950 km? varav 590
km? ar land och 360 km? utgérs av Ostersjon, Braviken, slatbaken och andra
sjoar och vattendrag. Den 6stra delen gransar i huvudsak mot vatten, Bravi-
ken i norr, Ostersjon i dster och havsviken Slitbaken och Séderképings
kommun i s6der. Den 6stra delen av kommunen genomkorsas av vagar i va-
rierande storlek och kvalitet. Vag 209, Norrkdping-Arkdsund fungerar som
sammankopplande vag for trafik till och fran den Gstra delen av kommunen.
Langs med vag 209 finns Norrkopings flygplats som mojliggor resor till
flera destinationer. | den 6stra delen finns ingen jarnvag. Tva bilfarjor moj-
liggor passage 6ver Braviken och Slatbaken som underlattar rorelse i
nordsydlig riktning. | den gemensamma 6versiktsplanen for Linkdping och
Norrkoping anges dnskade utvecklingsatgarder for landsvag mellan Norrko-
ping och Ostra Husby.
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 NYKOPINGS KQMMUN,
okek e . KOMMUN, " _._Q%(eli‘.isund

_djurpark

Figur 3. Planomradets 6stra del. Kalla Norrképings kommun

2.3 Planens huvuddrag

Oversiktsplanen grundar sig pa fyra temaomraden for en hallbar landsbygd.
De fyra temaomraden ar boende och service, upplevelse och miljo, infra-
struktur och rorelser samt sysselsattning och produktion. En kort samman-
fattning av temaomradena ges nedan. De fyra temaomradena ska genomsyra
utvecklingen i de olika orterna som klassificerats som prioriterade utveckl-
ingsorter, landsbygdsorter, mindre landsbygdsorter samt prioriterade strak.
Se figur 4 och figur 5.

Boende och service ar betydande samhéllsstrukturerande fragor. Offentlig
och kommersiell service &r centralt for vardagslivet samt en god livsmiljo.
Service ar viktigt for vart boende och god tillganglighet till service ger en

trygghet och sékerhet i livets alla skeden. Kommunen har &ven skyldighet
att ordna viss service at sina medborgare sasom exempelvis, forskola och

skolskjuts. Boende och service ska utvecklas gemensamt pa ett sadant satt
att hallbarhetsaspekterna uppfylls samt tillgodoser kommunmedborgarnas
behov.

Upplevelse och miljo &r ett brett tema med stark koppling till de sociala och
ekologiska aspekterna av hallbar utveckling. Landsbygden &r rik pa upple-
velser lankade till rekreation. Manga manniskor nyttjar landsbygden for fri-
luftsaktiviteter, till exempel skogspromenader, bad, fiske, ridning eller ski-
dakning. Miljo ar ett vitt begrepp, det kan till exempel handla om miljoer i
form av landskap och platser, milj6 ur ekologiska perspektiv som vaxt- och
djurliv eller miljofragor som miljokvalitetsnormer eller 6vergddning. Miljo-
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begreppet sett ur den sociala aspekten handlar till exempel om méjligheten
till métesplatser och fragor om identitet.

y

Prioriterad utvecklingsort Prioriterade strik

s Utmed de prioriterade straken finns orter med offentlig service och
kommunen prioriterar att dessa strak ska fortsétta att uppratthalla en god
serviceniva. Det finns ocksa kommersiell service som genom fler boende
kan f& tkade kundunderlag. | merparten av de prioriterade straken finns

Prioriterad utvecklingsort for bebyggelse-, verksamhets- och serviceutveckling pa
landsbygden. Viklig serviceort med allsidig service for narliggande landsbygdsorter
och landsbygd. Tillgang till eller potential for mycket god kollektivirafikforsorning.

Prioriterad landsbygdsort kollektivirafik och kemmunen verkar for att kollektivirafiken utmed dessa
Landsbygdsort med bra forutsatiningar fir lokalisering av nya bostader, service och 5"3:[_?::'g~‘;?:; g;lg";":ﬁk ﬁqaﬁ::m stallen ocksa vagar for
verksamheter pa landsbygden. Tillgang till eller potential fér god kellektivirafikfarsonning. o god §

Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS T Randzon for Norrkopings stad
% mraden andsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS) L J (Geografisk avgransning for planen)

Prioriterad mindre landsbygdsort
. Landsbygdsort med forutsattningar for lokalisering av nya bostader, service och — = — Kommungréns
verksamheter pa landsbygden. Tillgang till eller potential fér god kollektivirafikfarsdrjning.

Figur 4. Karta dver prioriterade- utvecklingsorter, landsbygdsort, mindre landsbygdsort samt priori-
terade strak.

Infrastruktur och rorelser &r viktiga aspekter vid utveckling av landsbyg-
den. Vi befinner oss ofta i rorelse, pa vag fran en plats till en annan. Det gél-
ler bade i vardagen och pa fritiden. En hallbar landsbygd handlar darfor
ocksa om hallbara kommunikationer. Infrastruktur ar samlingsnamn for an-
laggningar som representerar stora investeringar och som anvéands dagligen
av samhallet. VVagar, jarnvagar, vatten och avlopp samt bredband &r alla ex-
empel pa samhallsstrukturerande foreteelser.

Pa landsbygden finns orter som fungerar som serviceorter for omkringlig-
gande landsbygd; Aby/Jursla, Krokek, Skarblacka, Svértinge, Kim-
stad/Norsholm och Ostra Husby. Utbytet mellan staden, tatorterna och
landsbygden &r stort och kréver goda kommunikationer. Ett sammanhéng-
ande monster av orter skapar mojligheter att samordna transporter och tek-
nisk forsorjning i form av vatten och avlopp samt bredband pa ett effekti-
vare satt an spridd bebyggelse. Att samordna och fokusera bebyggelse till de
utpekade prioriterade straken och orterna innebar en effektivare anvandning
av infrastrukturen
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Landshygden star for en stor kraft, ur marken och vattnet far vi mat och
material. Fornyelsebara energikallor &r en annan del av den produktiva hall-
bara landsbygden. Sysselsattning och produktion kan beskrivas i termer av
fléden av tjanster och varor. Flédena sker i flera riktningar inom kommunen
och till och fran den. Manga méanniskor pendlar mellan hem och arbete och
mat transporteras mellan produktion och konsumtion. Sysselséttning och
produktion berdr alla tre aspekterna av hallbarhet, social, ekologisk och
ekonomisk.

Simonstorp

’ Prioriterade strak

Krokek
Kvarsebo

Konungsunds by

Vanga

Haradshammar

Kattinge Arkasund

Kuddby

Mem

Skarkind

Figur 5. Prioriterade orter och strak. Bilden visar Norrképings kommuns inriktning for hallbar ort-
struktur med prioriterade orter och strak, en strategi for hallbar utveckling fér landsbygden. De prio-
riterade straken binder samman de prioriterade utvecklingsorterna (roda markeringar), de priorite-
rade landsbygdsorterna (gula markeringar), de prioriterade mindre landsbygdsorterna (lila marke-
ringar) och Norrkdpings stad.
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2.4 Nollalternativ

Miljokonsekvenserna for utbyggnad enligt forslag till 6versiktsplan ska jam-
foras med ett alternativ dar foreslagen 6versiktsplan inte genomférs. Nollal-
ternativet innebér trolig markanvandning vid den tid som miljokonsekvens-
beskrivningen beskriver, det vill sdga en tidshorisont motsvarande den aktu-
ella dversiktsplanen vars tidshorisont stracker sig fram till ar 2035. Noll-
alternativet innebdr att inget av forslagen i dversiktsplanen genomfors och
utvecklingen fortsatter enligt nuvarande modell. I Norrképings kommun in-
nebar det att OP90 fortsatter att vara vagledande for kommunens lands-
bygdsutveckling. OP90 antogs av kommunfullmaktige 1990, vilket innebar
att mycket av planforutsattningarna har &ndrats. | 6vrigt innebar nollalterna-
tivet att nuvarande fordjupade oversiktsplaner for landsbygdsorter fortsétter
att galla, av vilka flera ar foraldrade och blev antagna sa sent som pa 1980-
talet. Relevanta fordjupade oversiktsplaner ar FOP Norsholm 2015, FOP
Ostra Husby 1989, FOP Mauritzberg 1993, FOP Graversfors 2001 samt
FOP Kimstad 2007. Nollalternativet innebar aven att Gemensam 6versikts-
plan for Linkoping och Norrkoping 2010 fortsatter att galla. Den gemen-
samma Oversiktsplanen behandlar inte de mindre orterna pa landsbygden.

Nollalternativet gentemot den nya 6versiktsplanen skiljer sig framst i fragan
om hallbarhet dér hallbar utveckling &r prioriterat i den nya dversiktsplanen.
En annan skillnad ar att dversiktsplanen for landsbygden inriktar sig pa att
tillkomst av ny bebyggelse, utanfor kommunens orter, i forsta hand ska lo-
kaliseras utmed prioriterade strak samt till platser och orter dar infrastruktur
och service finns eller dar forutsattningar finns for utbyggd service med
ekonomiska motiv.
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3 AVGRANSNINGAR

Enligt 6 kapitlet miljobalken ska en beskrivning goras av den betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma. En val avgransad miljokonse-
kvensbeskrivning leder till att mer fokus kan laggas pa den betydande mil-
jopaverkan som genomforandet av planen medfér. Eftersom bedémningen
av miljoeffekter utgar fran dversiktsplanens mojliga paverkan och influens-
omradets kanslighet maste avgransningen goras utifran forhallandena i det
enskilda fallet. Avgrénsning har gjorts i rum, tid och sak. Konsekvenser av
oversiktsplanen beskrivs i avsnitt 5. Konsekvenserna beskrivs utifran de
férandringar som forvéntas ske i och med genomfdérande av Gversiktspla-
nens intentioner. FOr intressen som inte beddéms bli paverkade ges ingen
konsekvensbeskrivning.

Denna miljokonsekvensbeskrivning beskriver inte féljdkonsekvenser och
kumulativa effekter som framtida, ytterligare och likartad exploatering utan-
for kommunens geografiska granser kan medfora.

3.1 Avgransningar i rum

Avgransning i rum innebar att omradets storlek avgransas med avseende pa
mojlig paverkan under éversiktsplanens genomforande. Denna miljokonse-
kvensbeskrivning omfattar samma geografiska omrade som dversiktsplanen,
det vill s&ga hela kommunens yta forutom staden Norrkoping (avgransas av
randzonen enligt senaste aktualitetsprévning, 2012). Planomradet visuali-
seras i figur 4. och beskrivs narmare i avsnitt 2. Fokus ligger pa identifie-
rade strak som bygger upp kommunens infrastruktur. Det handlar dels om
strak som mojliggor transporter i kommunen sasom vagar, jarnvagar och
vattendrag, och dels om strak av tekniska forsorjningssystem som mojliggor
boende, sasom vatten och avlopp samt el- och kommunikationsnét. Dér in-
frastrukturen sammanfaller finns goda mojligheter att skapa forutséattningar
for framtida hallbara strukturer. Norrkopings kommuns inriktning innebéar
att framja utveckling till platser och orter dar forutsattningarna dels &r goda
att dra nytta av befintliga investeringar i infrastruktur och dér det finns pot-
ential att gora lyckade investeringar for framtiden.

Avgransningen har gjorts sa att betydelsefulla miljokonsekvenser inom
planomradet, inklusive indirekta och kumulativa effekter, kan forutsagas.
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3.2 Avgransningar i tid

Avgransning i tid innebar att miljokonsekvensbeskrivningen avgrénsas till
en tidshorisont inom vilka relevanta miljokonsekvenser kan forvéntas in-
traffa till foljd av bygg- och driftskedet. Oversiktsplanens tidshorisont
stracker sig till ar 2035. | denna miljokonsekvensbeskrivning inkluderar den
tidsmassiga avgransningen darfér de miljoeffekter som kan komma att upp-
std fram till ar 2035.

3.3 Avgransningar i sak

Avgransning i sak innefattar en identifiering av de miljéaspekter och intres-
sen i omradet som behdver utredas for att kunna identifiera viktiga miljoef-
fekter. | sak kommer denna MKB huvudsakligen att avgrénsas till de fyra
tematiska inriktningar for en hallbar landsbygd som den aktuella Gversikts-
planen grundar sig pa: boende och service; upplevelse och miljo; infrastruk-
tur och rorelser samt sysselséttning och produktion.

Konsekvenserna av oversiktsplanen behandlas och analyseras utifran ett
hallbarhetsperspektiv med fokus pa de tre fundamentala aspekterna ekolo-
gisk, social och ekonomisk hallbarhet. Konsekvenser behandlas pa en éver-
gripande niva eftersom en plan satter upp riktlinjer for den framtida sam-
hallsutvecklingen och endast medger forutsattningar for exploatering. Prov-
ning av enskilda verksamheter som kan vara miljostérande utfors i senare
skeden. Utformning och lokalisering av byggnader och andra element hante-
ras vanligen vid bygglovsprévning.

Kommunens avsikt &r att den aktuella 6versiktsplanen lattare ska mojliggora
bygglov pa strategiska platser i strak dar avsedd exploatering bidrar till en
mer hallbar landshygdsutveckling. Inom de utpekade prioriterade mindre
landsbygdsorterna, som i figur 4 och 5 illustreras med lila cirklar, ska bygg-
lov kunna medges med stdd utvecklingsplanerna. Bebyggelsezon utmed pri-
oriterade strak omfattar upp till 1 km om 6mse sidor av vagomrade och be-
doms utgora ett allmant intresse for ny kompletterande bebyggelse. Prov-
ning far ske genom forhandsbesked for mindre grupper av bostadshus, det
vill saga upp till fem bostadshus. Krav pa detaljplan kan dock kravas av
andra skal. Utanfor hallbar ortsstruktur med utpekade hallbara strak ska pa-
gaende markanvandning fortgd om inget annat pavisas i karta eller text.

Utanfor prioriterade orter och bebyggelsezon utmed prioriterade strak pro-
vas upp till tre bostadshus genom forhandsbesked, om inte detaljplan krévs
av andra skal.

Mojlighet till exploatering i de sérskilt utpekade utvecklingsomradena be-
doms kunna ge upphov till konsekvenser. De tdnkbara konsekvenserna som
kan tankas uppsta kommer att behandlas ur ett hallbarhetsperspektiv i denna
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miljokonsekvensbeskrivning, om an 6versiktligt, och inga i de helhetsbe-
démningar som gors for 6versiktsplanens tematiska omraden.

Miljokonsekvensbeskrivningen kommer i ett vidare sammanhang dven att
behandla klimatanpassning (det vill s&ga hur 6versiktsplanen medverkar till
att forbereda och anpassa kommunen infor ett forandrat klimat) samt paver-
kan pa uppsatta miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal. Dessutom
kommer en 6vergripande jamforelse med nollalternativet genomforas. Slut-
ligen kommer miljokonsekvensbeddémningen att resultera i en samlad be-
démning av hur dversiktsplanen i sin helhet bidrar till en hallbar utveckling
av landsbygden.
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4 BEDOMNINGSKRITERIER

4.1 Miljokvalitetsmal

Miljopolitiken arbetar 6vergripande utifran det sa kallade generationsmalet.
Generationsmalet ar ett inriktningsmal som végleder miljoarbetet pa alla
nivaer i samhallet. Malet handlar om vilka varden som ska skyddas och vil-
ken samhallsomstéllning som kravs for att na 6nskade halter och nivaer i
eller kvalitet pa miljon. Generationsmalet innebar att forutsattningarna for
att 16sa miljoproblemen ska nas inom en generation. For att uppna detta
finns ett antal fokusomraden och inom dessa omraden ett antal mal.

De svenska miljokvalitetsmalen innebér att ansvaret for miljon inte langre ar
miljovardens ensak, utan alla ska hjélpas at att overlamna ett samhalle dar
de stora miljoproblemen &r 16sta. Listan nedan visar de 16, av riksdagen
faststéllda, miljokvalitetsmalen:

1. Begransad klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning
4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt
6. Saker stralmiljo

7. Ingen 6vergddning

8. Levande sjbar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Mylirande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljomalssystemet utgors av nationella, regionala och lokala miljomal, dar
centrala myndigheter, samt l&nsstyrelser och kommuner, har ansvar for upp-
foljningen.

411 Regionala miljomal

Lansstyrelsen i Ostergotland antog de regionala miljomalen &r 2003. | efter-
hand har delmal bade tillkommit och reviderats. Det senaste som har skett ar
att nya delmal for det nationella miljokvalitetsmalet Begransad klimatpa-
verkan faststalldes ar 2012. Till 6vervagande del har 2010 varit malar for att
na uppsatta delmal, men dven senare malar forekommer. Sedan ar 2012 har
Lansstyrelsen i Ostergotland arbetat med att uppréatta ett atgardsprogram for
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de regionala miljémalen i lanet (Lansstyrelsen Ostergotland, 2014). Pro-
grammet antogs i juni 2014. Lansstyrelsen i Ostergétland planerar i efterfol-
jande steg formulera och anta nya regionala delmal. Fram tills att den pro-
cessen ar fardig galler de hittills antagna delmalen som en végriktning.

For en fullstandig beskrivning av de évriga nationella miljokvalitetsmalen
hanvisas till Miljomalsportalen, www.miljomal.nu.

412  Lokala miljomal

Norrkopings kommun har inte faststallt nagra 6vergripande egna lokala mil-
jomal. Istallet arbetar kommunen utifran de av Lansstyrelsen framtagna mil-
jomalen for regionen Ostergotland.

| det strategiska miljéarbete som bedrivs inom Norrkdpings kommun &r tre
omraden prioriterade; klimatpaverkan, giftfri miljo och dvergédning. Delar
av Norrkopings tatort ligger pa en niva som kan komma att paverkas kraftigt
av pagaende klimatforandringar om havsytan héjs. Norrképings och Oster-
gotlands skargard liksom flera andra vattenomraden &r starkt paverkade av
narsaltslackage fran jordbruk och bebyggelse. Norrkdpings langa historia
som industristad och dven nuvarande verksamheter ger anledning att ha hog
beredskap inom omradet kemikalier och miljogifter. Det kommunala arbetet
foljs upp regelbundet, bland annat genom en Hallbarhetsrapport vartannat
ar.

4.2 Nationella folkhalsomal

Ar 2003 fattade riksdagen, for forsta gangen, beslut om ett nationellt dver-

gripande folkhéalsomal och en sektorsovergripande malstruktur for det sam-
lade folkhalsoarbetet med elva malomraden. Fokus i hélsoarbetet sattes pa

de samhallsfaktorer som paverkar folkhalsan.

De elva malomradena ar foljande:

Delaktighet och inflytande i samhéllet
Ekonomiska och sociala forutsattningar
Barns och ungas uppvaxtvillkor

Hélsa i arbetet

Miljoer och produkter

Halsoframjande halso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning

Sexualitet och reproduktiv

. Fysisk aktivitet

10. Matvanor och livsmedel

11. Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel

©ooNoUA LN
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4.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med
Miljobalken ar 1999. Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om viss lagsta
miljokvalitet for mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt inom ett geografiskt
omrade och beskrivs narmare i miljobalkens femte kapitel.

Miljokvalitetsnormerna infordes for att komma till ratta med miljopaverkan
fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och jordbruk. Miljokvali-
tetsnormerna galler dock dven nar paverkan kommer fran enstaka kéllor.

En miljokvalitetsnorm kan till exempel gélla hogsta tillatna halt av ett &mne
i luft, mark, eller vatten. Miljokvalitetsnormer kan inforas for hela landet
eller for ett geografiskt omrade, till exempel ett lan eller en kommun. Ut-
gangspunkten for en norm &ar kunskaper om vad manniskan och naturen tal.

Bestammelserna i 5 kap MB anger att planlaggning inte far medverka till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet dvertrads.

Foljande bestammelser avseende miljokvalitetsnormer beddéms vara tillamp-
liga for aktuell 6versiktsplanering:

o Luftkvalitetsforordning (2010:477). Reglerar halter av olika
fororeningar i utomhusluft, sdasom kvavedioxid och kvaveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid samt partiklar (PM10) och (PM2,5). Finns
aven for marknéra ozon, bensen, bens(a)pyren, arsenik, kadmium,
nickel och bly.

e Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Reglerar faststallande av kvalitetskrav for ytvattenforekomster,
grundvattenforekomster, uppdelat pa avgransade vattendistrikt. Kva-
litetskraven faststalls genom respektive vattenmyndighets
foreskrifter for vattenférekomster inom sitt distrikt. Foreskrifterna
och klassificeringen avser till exempel féroreningar i form av
tungmetaller, pesticider, industriella féroreningar, andra féroreningar
och séarskilt férorenande amnen.

431 Utomhusluft

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft ar definierade dels som grénsvérden
vilka inte far 6verskridas (G), dels som malsattningsnormer (M) vilka ska
efterstravas. De faststéllda miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar stad-
gade i luftkvalitetsforordningen (2010:477).
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432 Ytvattenforekomster

Den 22 december 2009 faststalldes miljokvalitetsnormer, forvaltningsplan
och atgardsprogram for alla Sveriges statusklassade yt- och
grundvattenforekomster 6ver en viss storlek. Ett omrade som omfattas av
miljokvalitetsnormer for vatten kallas vattenférekomst.
Miljokvalitetsnormerna ar formulerade som den status som ska uppnas och
bibehallas i vattenférekomsten. Miljokvalitetsnormer for
ytvattenforekomster omfattar saval kemiska som ekologiska kvalitetskrav.
For ytvattenforekomster ar malet att god ekologisk och kemisk status ska
nas till ar 2015 eller i undantagsfall senare om atgarderna som kréavs bedéms
vara ekonomiskt orimliga och/eller tekniskt omdjliga i nuléget.

| vattenforvaltningsarbetet ligger fokus framfor allt pa det biologiska livet i
vara vatten. Att vatten ska ha kvaliteten “god ekologisk status eller potenti-
al” betyder att vattenlevande djur och vaxter ska ha en god livsmiljo. Defi-
nitionen av vad som ar god ekologisk status/potential med avseende pa olika
biologiska parametrar gors utifran en individuell bedémning for varje en-
skilt vatten. Begreppet "kemisk status” omfattar de sa kallade prioriterade
amnena. Dessa &mnen &r organiska miljogifter och tungmetaller som i dags-
laget omfattas av EU-gemensamma miljokvalitetsnormer. God kemisk sta-
tus innebar alltsa att halterna av dessa &mnen inte far 6verstiga de troskel-
varden som satts av EU (direktiv 2008/105/EG).

e am&*

Figur 6. Vattenforekomster (ekologisk status) enligt vattenmyndighetens beslut 2009. Fran VISS,
www.viss.lansstyrelsen.se.
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4.4 Miljoorienterade mal i Norrkdping kommuns budget

Beslut om budget fér Norrkdpings kommun 2014 togs av kommunfullmak-
tige i oktober 2013. Rapporten Framtid i Norrképing 2013 ligger som un-
derlag i budgetarbetet. Dér tas bland annat upp vilka faktorer som kan
komma att paverka kommunens planering och konsekvenser dessa kan fa pa
den kommunala verksamheten.

Inga speciella miljoorienterade mal finns i Norrképings kommuns budget
for 2014. Byggnads- och miljoskyddsndmnden har gemensam budget. De
flesta malen ror exploatering och bostadsfragor som till exempel att forsoka
bibehalla biologisk mangfald och att narhet till rekreationsomrade ska fin-
nas.

4.5 Klimat- och energistrategi

451 Gemensam klimatvision for Linkdpings och Norrkdpings
kommuner

Kommunfullmé&ktige i Norrkoping beslutade den 26 maj 2008 om en ge-
mensam Klimatvision fér Linkdping och Norrkdping. | den gemensamma
klimatvisionen gar det att utlasa att Linkopings och Norrképings kommuner
ar foregangare i klimatarbetet genom att:

e All kommunal planering sker klimatmedvetet, med fokus pa att
minska utslappen av vaxthusgaser och anpassa samhallet till fram-
tida klimatforandringar.

e Alltid valja fornyelsebara energikallor inom transport- och energisy-
stem.

e Vid all upphandling stélla klimat- och miljokrav.

e Oka klimatengagemanget och kommunicera klimatfrdgan med med-
arbetare, fortroendevalda, boende och verksamma i kommunen.

e Stddja affarsdriven miljoutveckling.

45.2 Klimatanpassning

Klimatfragorna kan vara svara att ta till sig pa grund av dess abstrakta natur
och det langa tidsperspektivet. Fragorna maste dock hanteras redan idag da
de varden eller system som paverkas av klimateffekterna, sasom bebyggelse
och infrastruktur, ska halla manga artionden framéver. Kommunens fysiska
planering spelar en viktig roll i klimatarbetet, bland annat for att den ger
mojlighet att stalla krav pa att klimatanpassning sker i planering och byg-
gande. Klimatanpassning i den fysiska planeringen handlar exempelvis om
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att i nya planer hantera fragor som rér lokalisering och utformning av verk-
samheter och bebyggelse, samt att avsatta tillrackliga skyddsavstand utifran
forvantade framtida klimatférhallanden. Det handlar ocksa om att i befintlig
bebyggelse hantera bland annat teknisk infrastruktur och grénstruktur pa ett
strategiskt vis, for att mota ett klimat i forandring (L&nsstyrelserna, 2012).

| samma skrift, Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lans-
styrelserna (2012), sammanfattar lansstyrelsen kunskapslaget kring klimat-
forandringarna. Den ger vagledning, rekommendationer, tips och rad, bland
annat utifran gallande lagstiftning, om hur kommunen kan, bor och ska ta
hansyn till nya klimatférutsattningar fore, under och efter den fysiska sam-
hallsplaneringen enligt plan- och bygglagen (PBL).

Norrkopings kommun har i en forstudie utrett tre alternativ for klimatan-
passning kopplat till en stigande vattenniva (WSP, 2015). Ett av alternativen
omfattar dversiktsplan for landsbygden dar atgarden bestar av en yttre
skyddsbarriar mellan farjelagena Skenas och Sater (Kvarsebo) dar Braviken
ar smalast. Skyddsbarriaren ar en beprévad metod som férekommer i bland
annat i stiderna Rotterdam och S:t Petersburg. Atgédrden gar ut pa att an-
lagga horisontella sektorsportar som vid normala foérhallanden star 6ppen
mot hav dar skyddsportarna ligger i torrdockor vid sidan om skyddet vilket
innebar att mark behdver tas i ansprak. Nar portarna ar stangda magasineras
det vatten som fylls pa fran Motala strom i den del av Braviken som ligger
innanfor barriaren. Ett potentiellt forslag for atgarden ar att da portarna ar
stdngda skulle de &ven kunna fungera som en vagforbindelse mellan
Kolmarden och Vikbolandet.

45.3 Risk- och sarbarhet

Klimatet i Ostergotlands kommuner forandras och darmed forandras dven
forutsattningarna for samhallets robusthet. For att reducera skador, hantera
konsekvenser samt forebygga negativa konsekvenser maste samhéllet an-
passas till ett framtida klimat med hdgre temperaturer, forandrade neder-
bordsmangder, forhojda vattennivaer och mer frekventa extrema vadersitu-
ationer (Lansstyrelsen i Ostergotland, 2011).

Lansstyrelsen Osterg6tland har utarbetat en risk- och srbarhetsanalys for
lanet (2013). Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att 6ka medveten-
heten och kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om hot,
risker och sarbarheter inom det egna verksamhetsomradet samt att skapa
underlag for egen planering. Risk- och sarbarhetsanalysen beskriver identi-
fierade och varderade hot, risker och sarbarheter samt kritiska beroenden.
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4.6 Landskapsbild

Begreppet landskap definieras av den Europeiska landskapskonventionen
som “ett omrade som méanniskor uppfattar det, vars karaktar ar resultatet
av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”
(Schibbye, 2005). Med landskapsbild menas upplevelsen av landskapet i
stora drag.

Norrkopings kommun har ett landskap som &r komplext och variationsrikt.
Vyerna pendlar fran storskaligt odlingslandskap och stora skogar till sma-
skaligt kustlandskap och mellanbygd med sma byar och spridda gardar. Med
grund i naturgivna forutsattningar och det kulturbundna anvéndandet kan
Norrkopings kommun indelas i fyra olika landskapskaraktérer: tatbygd,
skogshygd, slattbygd, mellanbygd, Braviken och sjoarna samt kustlandskap
och skargard

Skogsbygden breder ut sig i kommunens norra och véstra delar och utgors
av ett starkt kuperat skogslandskap, ett sa kallat bergkullandskap, vilken ut-
gor en av de vanligaste landskapstyperna i Sverige. | norr ar det Kolmardens
skogar som breder ut sig pa skogskladda hojdryggar med inslag av berg,
sjoar och vatmarker. Detta ar en landskapstyp som generellt ager fina natur-
upplevelser relaterade till framforallt skog och vatten. Ett flertal forkast-
ningsbranter ger landskapet en dramatisk karaktar som upplevs bland annat
fran Bravikens vatten, men som aven gett upphov till besoksmal sasom kléat-
terleder och variationsrika vandringsleder. Riksvég 55, E4 och jarnvégen
utgor starka strak som korsar skogsbhygden, medan utspridd bebyggelse och
mindre skogsvagar ger en lokal smaskalighet. Skogsvegetationen och hoj-
derna medfor att utblickarna ar fataliga.

Slattbygden breder ut sig 6ver véstra delen av Vikbolandet, dar odlingsland-
skapet ger en storskalig karaktar med vida utblickar. At séder och éster
overgar slatten till mellanbygdens smaskaliga odlingslandskap. Braviken
och Glan innebér dppningar i landskapet.

Mellanbygden ligger mellan slattbygden och skogsbygden, som en dver-
gangszon innan kust- och skargardslandskapet tar vid. Landskapstypen ar
komplex och bestar av akerholmar och uppskjutande berg i ett smaskaligt
odlingslandskap. Sikten ar begransad pa grund av hojder och ridaer av vege-
tation. Bebyggelsen ar utspridd och végarna ar slingriga.

Landskapet 6vergar i Oster i ett kuperat kustlandskap och skargard dar frag-
menterad och komplex kust méter ett homogent och storskaligt havsland-
skap. Kustlandskapet utgor den yttre delen av fastlandet langs Ostersjokus-
ten. Fisket och narheten till vattnet har satt sin pragel pa det varierade land-
skapet. Bebyggelsen &r smaskalig och vagarna ar smala och anpassade till
terrangen. Sa kallade tysta omraden finns i kommunen och dessa markerar
aven landskap som ar lagexploaterade och relativt orérda.
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Landskapet utgors i kommunens centrala delar av ett utbrett slattlandskap
med inslag av diagonala strak av skogskladda kullar. Industrisamhéllets pa-
verkan pa landskapet ar tydlig genom Norrkdpings stad lokaliserad vl syn-
lig fran hojderna i norr. E4 och jarnvag ar starka strukturer som skar genom
landskapet i nord-sydlig riktning medan Bravikens stora bla vatten breder ut
sig i Ost-vastlig riktning. Landskapet har tidigt praglats av industri, sjofart
och handel. Motala strom har haft stor betydelse och langs vattendraget har
herreséten och flertalet fasten byggts vilket har paverkat landskapsbilden.
Strommens forsar har &nda sedan medeltiden anvants for kvarnar och indu-
strier vilket framfor allt Norrkopings industrilandskap ar kant for. Idag ar
aven turism en viktig ndring. | s6der ligger Gota kanal som en lank mellan
ost och viast och som ocksa utgor ett viktigt turistmal.

Nedan foljer en narmare beskrivning av planomradets tre geografiska delar:
den norra, véstra och Ostra delen.

46.1 Norra

Den norra delen &r beldgen norr och nordost om Norrkopings stad. Stérre
delen av den norra delen av kommunen bestar av vidstrackta skogar med
inslag av sjoar och myrar i sprickdalarna. Karaktarsgivande for omradet ar
dels forkastningsbranten som stracker sig genom omradet och dels Braviken
i soder. Nedanfor den dominerande forkastningen i vést breder Kvillinges-
latten ut sig med akrar och jordbruksmark.

4.6.2 Vastra

Den véstra delen av planomradet ar belagen véster om Norrképing stad. Den
vastra delen bjuder pa ett blandat landskap, har finns bade skog, slatt, brutet
jordbrukslandskap, sjoar och vattendrag. Skogsbygden allra langst i véster
overgar i Finspangs kommuns skogsbygd norrut och i sydvast breder slatt-
landskapet ut sig och 6vergar i Linkopings kommun. Skogen i véster och
slatten atskiljs av en forkastningsbrant, Vangaforkastningen i nordsydlig
riktning, vilket skapar ett kraftfullt intryck fran bade slatten och hojden. Pa
slatten nedanfor forkastningen ligger ett av landskapsdelens mindre sam-
héllen VVanga. Slatten bryts upp i ett mer mosaikartat landskap i de centrala
och ostra delarna. De centrala delarna av omradet ligger mellan de tva sjo-
arna Roxen i soder och Glan i norr. Utmed bada sjoarna &r strandlinjen lang.
Fran Norsholm, vid Roxens ostligaste del, utgar Géta kanal dsterut genom
det brutna landskapet till Hulta sluss och sjoén Asplangen och vidare in i S6-
derkopings kommun.
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46.3 Ostra

Den 6stra kommundelen karaktériseras av det vidstrackta odlingslandskapet
I dess véstra del. Har domineras landskapet av storskaligt jordbruk. Langre
Osterut blir landskapet mer brutet, odlingslandskapet bryts upp av skogspar-
tier och betesmarker. Terrdngen blir mer kuperad an jamforelsevis den
vastra delen narmast Norrképings stad. Langs den norra sidan finns unika
havsstrandangar mot Braviken. Ju langre Gsterut i den ostra delen, desto
storre andel skog innan skargarden med mangder av sma Oar och skar tar
vid. I innerskargarden med Granso och Arko fortsatter det brutna landskapet
med brukat landskap och hallmarkstallskog. I mellersta skargarden domine-
rar hallmarkstallskogen medan ytterskargarden praglas av bjorkbekladda oar
och ytterst de kala fagelskaren.

464 Vardefull jordbruksmark

Den svenska akermarken ar en naturresurs vars betydelse vaxer i takt med
klimatforandringen. Ostergétland har akermark av hog kvalitet. Att bygga
tatt och att koncentrera ny bebyggelse till vissa utvalda stader och andra or-
ter &r i sig ett bra satt att hushalla med jordbruksmark. Samtidigt ar det av-
gorande for den regionala utvecklingen att staderna bade fortatas och har
mojlighet att expandera. Kommunen anser att staden och tatorterna ska vaxa
inifran och ut, framst genom fortatning och ateranvandning av redan ian-
spraktagen mark. Brukningsvard jordbruksmark och vardefull skogsmark
provas for exploatering i sista hand

4.7 Riksintressen

Tidigare Naturresurslagen och numera Miljébalken (MB), 3- 4 kap, gor det
mojligt att peka ut geografiska omraden av sarskild betydelse for vissa en-
skilda samhallsintressen. Sadana omraden, som &r av varde for hela landet
kallas riksintresse. Riksintressen skall skyddas mot atgarder som kan vara
till pataglig skada for det aktuella vardet. Pa detta sétt kan det astadkomma
en god hushallning med vardefulla mark- och vattenresurser.

I Norrképings kommun finns omraden som ar av riksintresse for yrkesfiske,
naturvard, friluftsliv, kulturmiljovard, energiproduktion, vagar och jarnva-
gar, luft- och sjofart. Dessutom stracker sig riksintresse for totalférsvaret
avseende Malmens flygflottiljflygplats in i Norrkdpings kommun. Daremot
finns inget omrade som omfattas av riksintresse for &mnen och material. Det
finns ocksa ett flertal omraden i kommunen som &r utpekade som riksin-
tresse enligt 4 kapitlet miljobalken.

I Norrképings kommun finns tre omraden utpekade av Energimyndigheten
for vindbruk. Dessa ar belagna strax norr om Braviken samt i Ostersjon ut-
anfor kommunens kust. Se figur 7.
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I Norrképings kommun utgér Glan och Braviken riksintresse for yrkesfis-
ket. Se figur 7.
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Figur 7. Karta éver Norrkdpings kommun med markering av utpekade riksintressen for fiske och
vindbruk. Mer information finns pa Léansstyrelsen Ostergétlands websida.

| kommunen finns sammantaget 18 omraden som av Naturvardsverket pe-
kats ut som riksintresse for naturvarden. Majoriteten av dessa ligger utmed
Bravikens eller Vikbolandets 6stra och sédra strander. Hansyn till naturvar-
den och den biologiska mangfalden ar en viktig del i en langsiktig samhélls-
planering, och en utarmning av naturen leder pa sikt till en samhallsekono-
misk forlust. Se figur 8 nedan.

Omraden av riksintresse for friluftslivet ska ha stora friluftsvarden pa grund
av sérskilda natur- och kulturkvaliteter, ha variationer i landskapet och god
tillganglighet for allmanheten. | kommunen ar Braviken-Kolmarden-
omradet, Kolmardens strévomrade, Ostergotlands skargard samt Gota kanal
utpekade som anlaggningar/omraden av riksintresse for friluftslivet. Se figur
9.

20 omraden i Norrkopings kommun &r utpekade som riksintresse for kul-
turmiljovarden. | kulturmiljoerna ar det viktigt att beakta helheten och sam-
manhangen sa att betydelsefulla karaktarsdrag och foreteelser kan bevaras.
Se figur 9 nedan.
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Ett antal vagar och vagstrackningar inom kommunen har pekats ut som riks-
intresse for kommunikation. Bland dessa aterfinns E4, E22, vag
55/56/53/67, och vag 51. Nagra specifika vagar mellan kommunikationsan-
laggningar ar ocksa av sadant riksintresse. For tillfallet ar dven utbrednings-
korridoren for den framtida Norrleden och delstrackan Soderkoping-
Norrkoping av riksintresse for kommunikation. Se figur 10 nedan.

Norrkopings flygplats, Norrkpings hamn och den hart trafikerade jarnvégs-
linjen Sddra stambanan &r utpekade som riksintresse fér kommunikation.

Pa strackan mellan Jarna — Linkoping ska Ostlanken byggas, vilket ar jarn-
vag for hoghastighetstag. De utredningskorridorer som utpekas under Ost-
lankenutredningen betraktas som riksintresse for jarnvag tills jarnvéagspla-

nen fastslagit Ostlankens planerade dragning. For Ostlankens dragning ge-
nom Norrképings kommun, se figur 10.
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4.8 Skyddade omraden

4.8.1 Natura 2000

Natura 2000 &r ett natverk av vardefulla naturomraden inom Europeiska Un-
ionen. Syftet ar att varna om faglar, naturtyper och livsmiljoer (habitat) samt
vissa andra arter som EU-landerna har kommit 6verens om &r av gemensamt
intresse. Natura 2000 har tillkommit med stod av tva direktiv: EG:s art- och
habitatdirektiv (92/43/EEG) och fageldirektivet (79/409/EEG). | direktivens
bilagor finns faglar, andra arter och naturtyper listade som EU:s medlems-
lander ska skydda omraden for. | Norrkdpings kommun finns sammanlagt
45 stycken utpekade Natura 2000-omraden. For den aktuella dversiktspla-
nen omfattas 35 av dessa omraden.

48.2 Naturreservat

Ett naturreservat ar ett omrade som skyddas med stod av miljobalken. An-
ledningen till skyddet kan vara att bevara biologisk mangfald, att varda och
bevara vardefulla naturmiljGer, att tillgodose behovet av omraden for fri-
luftsliv, att skydda, aterstalla eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer eller
livsmiljoer for skyddsvérda arter. FOr varje naturreservat finns en skotsel-
plan med uppgifter om hur omradet ska skotas for att vardena ska bevaras
och utvecklas.

I Norrképings kommun finns 30 naturreservat och manga skilda naturtyper
ar representerade. Har finns vilda naturskogar, betade hagar och
strandangar, karr- och mossmarker, hav och skargard. | manga av reservaten
finns vandringsleder och informationsskyltar som gér omradena mer till-

gangliga.

4.8.3 Strandskydd

Ett strandskydd géller generellt 100 meter fran strandkanten bade pa land
och ut i vattenomradet vid alla kuster, sjéar och vattendrag i Sverige. Syftet
ar att sakra manniskors tillgang till strandomraden och bevara goda livsvill-
kor for djur- och vaxtliv. Dispens eller upphdvande av strandskyddet kan
ske, fri passage for allménheten och goda livsvillkor fér djur- och véxtliv
ska dock alltid sékras. Lansstyrelsen beslutade 12 januari 2015 om utvidgat
strandskydd vid Asplangen, Roxen samt kust och skargard i Norrkopings
kommun. Beslutet ersatter tidigare beslut om utvidgat strandskydd fran
1975. Beslutet innebér att strandskyddets omfattning &ven fortsattningsvis,
med nagra undantag &r utvidgat pa land vid ovan nyss namnda omraden.
Strandskyddet har varit utvidgat i vid de aktuella sjéarna samt i Ostergot-
lands skargard sedan 1975-06-16. | huvudsak utvidgas strandskyddet till
150 meter pa landomradet. | nagra omraden med sarskilt hoga natur- och
friluftsvarden utvidgas strandskyddet upp till 300 meter. | vattenomradet vid
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kust- och skargarden utvidgas strandskyddet till 300 meter. Strandskyddet
utvidgas inte inom stdrre avskérande bebyggelseansamlingar eller inom
planlagda omraden.

| 6versiktsplanen anges omraden for landsbygdsutveckling i strandnara 13-
gen, inom dessa omraden kan strandskyddet komma att paverkas. | frdga om
landsbygdsutveckling i strandnéara l&age ska strandskyddets intressen dock
anda tillgodoses.

4.9 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, LIS, &r ett begrepp i planerings-
sammanhang. Det innebar utpekande av strandomraden som kan anses vara
lampliga for att stimulera utvecklingen pa landsbygden genom att ta tillvara
det strandnara lagets attraktionskraft. Det innebar ocksa ett satt att gora av-
steg fran det generella strandskyddet. De specifika omradena ska bidra till
landsbygdsutveckling och erbjuda boende, verksamheter och okad tillgang
och tillganglighet till attraktiva miljoer i strandnara lagen. | LIS-omraden
rader generellt sett en hog allman tillganglighet till vatten, vilket i synnerhet
kan vara vardefullt for &ldre ménniskor och ménniskor med funktionshinder
som har det svart att ta sig fram i naturen. En forutsattning for byggande i
strandnara omraden 4r att de kan forses med vatten och avlopp utan negativ
paverkan pa vattenkvaliteten i sjéar och vattendrag eller grundvattnet.

Inom omradena galler fortfarande att dispens fran strandskyddet maste so-
kas for atgarder. Dispensen galler for atgarder som ska ge langsiktiga och
positiva sysselsattningseffekter eller bidra till att uppratthalla serviceun-
derlaget pa landsbygden. Det langsiktiga skyddet av stranderna ska samti-
digt uppratthallas, allmanheten ska fortsattningsvis ha god tillgang till stran-
derna och goda livsvillkor for djur- och véxtliv ska skyddas.

4.10 Vatten

4.10.1 Vattenskyddsomraden

Dricksvattnet i Norrkopings kommun kommer fran cirka tio olika vattentak-
ter runt om i kommunen. De flesta &r grundvattentakter. De flesta skyddas
med foreskrifter som reglerar hantering, verksamheter och atgarder som kan
medfdra risk for vattenférorening och negativ paverkan pa kvaliteten pa
vattnet.

Den storsta vattentékten och aven det storsta vattenskyddsomradet ar Glan
som forsorjer omkring 115 000 (Norrkoping Vatten och Avfall AB, 2015)
manniskor i Norrkdpings kommun med dricksvatten. Detta vattenskydds-
omrade skyddas med foreskrifter for primar, sekundar och tertiar zon som
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beslutades 2012-06-18 av Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n och tradde i
kraft 2013-01-01.

Kartan nedan visar éversiktligt placeringen pa vattenskyddsomradena i
kommunen.

Teckenférklaring
| Vattenskyddsomrade

B vvattentakt

Simonstorp
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N
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Arkésund
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-Oversikt ‘ I —
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Figur 11. Karta 6ver vattenskyddsomrade i Norrkdpings kommun, Vattenskyddsomrade — Glan.

410.2 VA-planer

Vatten- och avloppsplanen for Norrkdpings kommun antogs av stadsplane-
ringsnamnden den 27 januari 2015. VA-planen revideras varje ar och
stracker sig fram till 2025 och innehaller prioriteringar av atgarder beroende
p& omradets paverkan pa vattendrag och hur kénsligt vattendraget &r. Atgar-
derna ar uppdelade mellan Stadsbyggnadskontoret, Bygg- och miljokontoret
samt Norrkoping Vatten och Avfall AB.

De flesta omraden som har problem med VA ar hanterade eller paborjade.
Dock finns omraden som inte har hunnit paborjas. Se karta nedan.
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Figur 12. Karta visar statusen for VA-arbetet vid arsskiftet 2013/2014.

4.10.3 Vattenforsorjningsplan

For Ostergotland 1an finns en regional vattenforsérjningsplan men Norrko-
pings kommun saknar en kommunal vattenférsorjningsplan. Det finns dock
en plan for hantering av extraordindra héndelser som beslutades av kom-
munfullmaktige den 20 juni 2011, en typ av krisplan. Nagon extraordinar
handelse som kan paverka vattenforsorjningen i kommunen finns med som
orsak till att aktivera krisplanen. | dversiktsplanen anges riktlinjer for att
kommunen ska verka for att dricksvattenforsorjningen aven pa lang sikt kla-
ras genom att framtida vatten- och reservvattentakter identifieras, utreds och
skyddas. Detta beskrivs kunna goras till exempel i form av att en kommunal
vattenforsorjningsplan tas fram.

4.11 Naturmiljo

Norrkopings kommun karaktariseras av en rad olika landskapstyper. Har
finns saval 6ppet landskap, sprickdalar och skog, som kustland och skar-
gard. Naturmiljoerna i vatten och pa land utgor viktiga naturresurser som
har stor betydelse for den biologiska mangfalden. Omkring 60 procent av
marken inom kommunen &r kladd med skog, i huvudsak i form av barrskog
(Norrkopings kommun). De sma lévskogar som finns forekommer mest i
mellanbygden, pa slatten och i skargarden. Omkring 70 000 hektar skogs-
mark betecknas som produktiv skogsmark (Norrkdpings kommun), det vill
séga skogar med aktivt skogsbruk. Ungefar 1,5 procent av skogsmarken ar
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skyddad. | figur 13 framgar naturvardsomraden med olika grad av natur-
vardsintresse.

Maturvirdsomraden a

E3 Delomrade i stort riksintresse
Ed Omrade med nationellt intresse

Omrade av regionalt intresse
Ed Omréde av kommunalt intresse
3 Omrade av lokalt intresse

Figur 13. Karta 6ver Norrkopings kommun och markering av naturvardsomraden med olika grad av
naturvardsintressen. Kalla Norrkpings kommun.

Norrkoping ligger inom den sa kallade sodra barrskogsregionen som &r en
sydvastlig utlopare av taigan. Skogens karaktér ar dock inte enhetlig inom
kommunen. Ovanfor forkastningarna ligger norra skogsbygden. Terrdngen
praglas har av sprickdalar och jorden bestar mest av moréan. Barrskogar och
naringsfattiga myrar dominerar. Omradena nedanfor forkastningarna, det
vill séga slatten, skargarden och mellanbygden, hyser ocksa stora skogar. |
dessa trakter &r tall ett vanligt inslag pa naringsfattiga marker med tunna
jordtacken, men mer karaktaristiskt ar rikedomen pa lovtrad.

Méangden av gamla tallbestand &r nagot som utméarker Norrképing. Bravi-
kens forkastningsbrant hyser tillsammans med inner- och mellanskérgarden
en stor del av arealerna i Ostergétland. Den lavrika tallskogen, och da i
forsta hand hallmarkstallskogen, ar karaktéristisk for kommunens skogs-
bygd. Berghallarna técks ofta av lavmattor med olika renlavar. Det finns
bara ett fatal arter av hogre vaxter. Ljung, lingon och krakbar ar typiska lik-
som graset krustatel. | Kolmarden fran Timmergata och &sterut finns ganska
stora arealer av gammal hallmarkstallskog.

| mer lagléant terrang, i sankor eller i sluttningar, som &r mer naringsrika och
fuktiga dominerar granen ofta barrskogarna. Den vanligaste typen av gran-
skog &r blabarsgranskogen, med blabar, ekorrbéar, skogskovall, skogsstjarna,
tallort, gullris och revor av linnea som typiska véxter. Lingon forekommer
ocksa pa torrare partier. Marken tacks oftast av ett mjukt mosstacke dar hus-
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och vaggmossor &r de vanligaste. Dar marken &r mer néringsrik kan det fin-
nas lagortsgranskog, med vitsippa, harsyra och ekbraken som karaktarsvax-
ter.

I karr och langs strander av sjoar och vattendrag finns ofta I6vskog. Glas-
bjork och i synnerhet klibbal &r val anpassade for ett liv med rétterna i vat-
ten. Alsumpskog ar mycket artrik da den ar rik pa smamiljoer, sa kallade
mikrohabitat, som kan utnyttjas av olika organismer. Den stidndiga fukten
stoppar néstan alla skogsbrander varfor storningskéansliga arter har en fristad
i dessa omraden. Sumpskogar ar darfor extra kansliga for till exempel av-
verkningar eller kraftiga gallringar. Férandras hydrologin genom exempel-
vis dikning forandras hela skogstypen och darmed riskerar manga arter att
forsvinna.

Adellovskog finns pa ett antal platser inom kommunen och eken &r det van-
ligaste av de &dla lovtraden. De flesta adellévskogarna harstammar fran be-
tes- och slattermarker i det gamla bondesamhallet. De mest naringsrika
l6vskogarna &r oftast blandskogar med inslag av hassel, mabar och skogstry
och med god férekomst av 6rter och gras. Adellévskogen ar den artrikaste
biotopen i Sverige, sarskilt vad géller den lagre faunan sasom insekter och
landlevande snackor. Aven en del arter av den higre faunan, som dovhjort,
radjur och manga fagelarter sasom notkraka och stenknéack, ar starkt knutna
till 16vskogsmiljoer.

Eken ar det tradslag som hyser i sdrklass flest arter dér tusentals arter kan
vara knutna till tradet. Ekar med riktigt skrovlig bark kan till exempel hysa
manga lavarter och en mangd av dem é&r rodlistade. Typiska arter & gamme-
lekslav, gul dropplav, gra skérelav och skarelav. Larven av ekoxen och l-
derbaggen ar tva insektsarter som ar nara sammanlankade med eken. Den
senare ar utrotningshotad och rddlistad och Norrképings kommun utgor ett
viktigt omrade for arten. Genom att bevara livsmiljon for laderbaggen
kommer samtidigt manga fler arter som ar beroende av samma miljo beva-
ras.

Inom kommunens granser forekommer atskilliga arter av den hogre faunan.
Vildsvinet blir allt vanligare, tata algstammar finns pa yttre Vikbolandet och
kronhjorten forekommer glest spridd i hela Kolmarden. Gravlingen upptra-
der i stora populationer och lodjuret férekommer sporadiskt i stora delar av
kommunen men ror sig framst i norr. Rav, mard och mink &r andra predato-
rer som forekommer i skogarna och pa slattlandskapet. Utterspar har setts pa
flera platser i kommunen och bavern har etablerat sig pa manga platser i de
norra delarna, men ocksa ute pa Vikbolandet. Lekplatser for tjader finns pa
manga hall i framfor allt Kolmarden. Orren och jarpen &r tva andra skogsle-
vande honsfaglar som ar vanliga i kommunen.
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4.12 Kulturmiljo

Kulturlandskapet kan ses som ett vaxelspel mellan naturen och manniskan
dar framfor allt landskapets topografi, jordarter och vatten har utgjort de
priméra forutsattningarna for boséttning och etablering. Ménniskans narvaro
har praglat regionen under tusentals ar och kulturhistoriska spar gar att finna
runt om i kommunen, till exempel ldngs med Vikbolandets kust som har ett
stort inslag av kulturldmningar och tydliga historiska strukturer.

Forkastningsbranten mot Braviken ar ett dramatiskt landskapsavsnitt som
med narheten till jakt och fiske innebar optimala férutsattningar for stenal-
dershoplatser. Har finns ett flertal kanda boplatser, sasom Sater och Fager-
vik, som haft avgorande betydelse inom den arkeologiska forskningen. En
stor mangd l6sfynd i forkastningsbranten ned mot havsviken indikerar att
det finns atskilliga boplatser, dolda under mark, vars utbredningar annu inte
ar kénda.

Slatt- och mellanbygden utmarks av lang bebyggelsekontinuitet. Det tidig-
aste landskapsutnyttjandet var knutet till landhdjningen som succesivt for-
flyttade kustlinjen och frigjorde ny mark for bosattning och resursutnytt-
jande. Méanniskan har varit narvarande dnda sedan inlandsisens avsmaltning
da landskapet var en skargard med havsvikar och fjardar. En kulturell om-
daning av landskapet av mer bestaende art skedde i och med neolitiseringen,
fran cirka 4000 f Kr, da méanniskan borjade odla grodor pa lattare blandjor-
dar intill moranhojder. Djurhallning samt jakt och fiske var dock aven da de
dominerande néringarna.

Under bronsaldern hade landet stigit och torrlagt arealer som tidigare statt
under vatten. Under bronsaldern var djurhallningen ett viktigt inslag i eko-
nomin, men akerbruket tilltog under perioden och landskapet blev allt 6pp-
nare. Tydliga spar efter bronsaldern, sarskilt fran dess aldre del, & monu-
mentala gravhdgar och rosen som ligger ensamma eller i strak. Spar efter
bronsaldern ar ocksa de hallristningar som férekommer pa berghallar. Under
slutet av bronsaldern forsamrades klimatet och det blev kallare. Vid in-
gangen till den aldre jarnaldern forandrades darfor livsmonstret. Stallning av
kreaturen under vintern blev nu nédvéandig atminstone for den mindre taliga
boskapen. 1 och med stallningen blev tillgangen till godsel enkel, och ak-
rarna borjade salunda godslas. For att klara djurens foderforsorjning under
den kalla arstiden kravdes utokad fodertékt och darmed dkade angsbruket.

Aldre jarnalderns odlingslandskap har lamnat synliga spar i form av sa kal-
lade stenstrangar, en fornlamningstyp som utgdrs av hopsjunkna och rase-
rade hdgnadsmurar av sten som uppfordes for att hindra att boskapen tog sig
in pa akrar och angar i indgan. | Halleby, strax soder om Skarkind, finns ett
mycket omfattande system av stenstrangar som &r vélkéant inom den arkeo-
logiska och kulturgeografiska forskningen.
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Under den sa kallade folkvandringstiden (400-550 e Kr), en tid som préglats
av forandringar, har sannolikt manga fornborgar uppforts. Fornborgar har
haft manga olika funktioner och ar saledes av olika slag. Manga ligger un-
dangomda i skogsmark och har tjanat som tillflyktsplatser, sasom exempel-
vis Torsklint pa Kolmardsbranten. En annan typ av borgar &r de som ligger
utmed fardleder till vatten och lands dar det varit god sikt 6ver de passe-
rande. En del fornborgar ar undersokta och ibland har huslamningar funnits
vilket inneburit att de varit befasta gardar. Exempel pa detta &r Boberget vid
Ostra Stenby och Gullborg utanfér Tingstad.

Angen och hagen var kanske det mest karakteristiska inslaget i det aldre od-
lingslandskapet och boskapsskétseln var den dominerande naringen. Pa
slattbygderna borjade dock forandringen av detta landskap redan under
1500- och 1600-talen med uppodling av ang till aker.

Nar Osterg6tland kristnades pa 1000-talet pabdrjades ett intensivt kyrko-
byggande. De forsta kyrkorna byggdes av trd men inga av dessa finns kvar.
De kyrkor som alltjdmt ger det stgotska kulturlandskapet dess karaktér bor-
jade uppforas i sten omkring 1150. Kyrkobyggnaderna har genomgatt
manga forandringar under tidens gang och det utseende de har idag ar
manga ganger resultatet av 1800-talets ny- eller ombyggnationer. Till langt
in pa 1900-talet var kyrkbyn ett politiskt och administrativt centrum med
bland annat skola och sockenstuga. Under senmedeltiden manifesterar sig
bade det kyrkliga och varldsliga fréalset sig genom stora godsbildningar och
borgbyggande pa strategiska platser, framfor allt i bygderna kring Norrko-
ping. Exempel & Munkeboda vid Norsholm, Grensholms féregéngare Al
samt Ringstadholm pa en 6 i Motala strom vid Fiskeby. Det stora antalet
kyrkor utgor idag viktiga landmarken i regionen.

Malmen, skogen och vattnet var grundférutsattningar for Ostergétlands ti-
digaste industrialisering. Malmforande strak i norra skogsbygden leder i
sydostlig riktning fran Narkegransen mot bland annat sjon Glan. De flesta
bruken anlades i Godegard, Hallestad och VVanga bergslag under 1600-talet.
Till de tidiga industrierna hor ocksa brytningen av marmor i Marmorbruket i
Kolmarden.

Sateribildningen under 1600-talet kom att omforma delar av landskapet ge-
nom forandrad markanvandning. Sateriernas byggnader avvek fran den ov-
riga pa landsbygden da man anlade alléer, parker och tradgardar som paver-
kade landskapet. Sateribildningen medforde en fortatad godsstruktur och pa
Kimstad- och pa Kvillingeslatten innebar dgostrukturen att ett stort antal
gardar periodvis tillnérde omfattande godsbildningar. Rodga, som ligger pa
gransen till Kolmardens skogar sydvast om Simonstorp, &r en annan typ av
bruksherrgard. Dar anlades ar 1677 Sveriges éldsta segelduksvaveri som
levererade segel till amiralitetet i Karlskrona. Generellt medfor inslaget av
herrgardar ett storskaligt intryck i landskapet med sina byggnader och alléer
med mera.
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4.13 Friluftsliv

I Norrképings kommun &r landskapet varierande med tillgang till skéargard,
manga naturreservat och kulturhistoriska miljoer: saledes finns det goda
mojligheter till ett varierat friluftsliv.

Den norra delen av kommunen utgdrs av ett attraktivt rekreationsomrade
med tillgang till bland annat upplevelserika vandringsleder, stilla skogsom-
réden, badsjoar och mojlighet till bergsklattring. Jakobsdalsberget vid Agel-
sjon vaster om Aby utgér kommunens hégsta punkt med en héjd p& 171 me-
ter 6ver havet. Vintertid finns mojlighet att aka utférsakning vid skidan-
laggningen Yxbacken i narheten av Hults bruk eller langfardsskridskor pa
nagon av kommunens rikligt forekommande sjoar eller Braviken.

Gota kanal ar ett populart utflyktsmal med majligheter till batturer, prome-
nader, cykling eller till skridskoakning vintertid. | narheten av Lovstadsjén
finns Lofstad slott fran 1600-talet med sina karaktarsstarka omgivningar.

| skargarden finns bland annat mojlighet till bade rekreation och upplevelse.
Sommartid finns farjeférbindelser mellan skargardarna i Norrkopings, S6-
derkdpings och Valdemarsviks kommuner.

414 Teknisk infrastruktur

4.14.1 Vagar

E4:an &r ett centralt strak genom Norrkopings kommun vilken gar soderi-
fran Linkoping via Norsholm, Kimstad och Skarblacka pa vaster sida mot
Norrkoping och vidare i nordostlig riktning mot Nykdping och Stockholm
via Aby och Krokek. Vag 215 binder E4:an med Finspang via Norsholm,
Kimstad och Skarblacka. E4:an norrut fran Norrkoping via Aby och vég
55/56 binder thop Simonstorp till Norrkdpings tatort samt vidare till kom-
munens Ostra och vastra omrade. Vag 209 binder véstra kommunomradet
och Norrkopings tatort med 6stra kommunomrédet via Konungsund, Ostra
Stenby, Ostra Husby och Arkosund. Se figur 14 for illustration av viktiga
strak och knutpunkter i Norrkopings kommun.
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Figur 14. Karta med utmarkerade och illustrerade végar som binder ihop landsbygden med staden.

4.14.2 Kollektivtrafik pa landsbygden

Busstrafiken pa landsbygden gar vasterifran Skarkind via Norsholm och
Kimstad mot Norrkdpings tatort. Fran Skarblacka gar kollektivtrafiken via
Kimstad mot Norrkdpings tatort. Vasterut gar det att ta sig fran Skarblacka
till Finspang. Fran kommunens norra geografiska omrade och Simonstorp
gar kollektivtrafiken via Aby och Jursla mot Norrkopings titort. Fran 6stra
kommunomradet och Arkosund gar det att ta sig till Norrkdpings tatort via
Ostra Husby och Ljunga.

4.14.3 Jarnvag och Ostlanken

Ostgotatrafikens lokaltrafiktag trafikerar Sodra stambanan. Norrkopings
central och sdderut med stopp i1 Kimstad mot Linkoping. Ostlanken planeras
som en ny dubbelsparig hoghastighetsjarnvag mellan Jarna utanfor Séder-
talje, via Norrkoping, och Linkoping, en stracka pa cirka 15 mil. Nar per-
sontagen flyttar till Ostlanken frigors kapacitet for mer trafik med godstag
pa Sodra och stambanan. Den forkortade restiden knyter Norrkdpings kom-
mun nérmare Stockholms arbetsmarknad samtidigt som kopplingen till Lin-
koping blir annu starkare. | sodergaende riktning &r det tankt att sparet ska
folja E4:an mot Linkdping. | norrgaende riktning ar det tankt att sparet fran
Norrkoping central ska ga via Loddby och sen folja E4:an.
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& Nosrkdpings Kommun

Figur 15. Karta éver Norrkdpings kommun samt Ostlankskorridoren enligt Trafikverkets riksintresse
for jarnvag.

414.4 Bredband

Enligt Lansstyrelsen Osterg6tlands rapport Bredband 2010 - Nulégesbe-
skrivning hade 91 procent av Norrkopings kommuns invanare pa landsbyg-
den tillgang till accesstekniken xDSL jamfort med 99,99 procent i Norrko-
pings tatort. Vad galler fiberaccesstekniken sa uppgick andelen pa lands-
bygden till cirka 2,5procent jamfért med andelen i Norrkdpings tatort som
uppgick till 57,5 procent. Snittet for tillgang till fiberaccessteknik i Oster-
goétland uppgick till cirka 8 procent av befolkningen.

4.15 Hélsa och sdkerhet

Nedan gors en kortfattad genomgang av de omraden rérande hélsa och sa-
kerhet som berdrs i miljokonsekvensbeskrivningen. I 6vrigt hanvisas till
kommunens strategi for Miljo, halsa och sakerhet som aterfinns i planhand-
lingen OP for Landsbygden, och som utgor ett forslag till inriktningar for
hur olika miljo- och riskfaktorer ska beaktas i fortsatt utbyggnad och plane-
ring i kommunen. Strategin for miljo, halsa och sékerhet innehaller olika
amnesomraden: Buller, luftfororeningar, radon, férorenade omraden, éver-
svamningar, skred, ras och erosion, farliga verksamheter, skyddsavstand till
djur, farliga godstransporter, flygverksamhet, elektromagnetiska falt, vatten-
forsorjning, vattentakter och vattenskyddsomraden, vattenkvalitet samt
kretsloppsanpassning. Nagra av dessa aspekter, som bedoms ha storre digni-
tet pa planen, presenteras lite narmare nedan.
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4151 Fo6rorenade omraden

I Norrképings kommun finns potentiellt férorenade omraden bade inom ta-
torter och pa landsbygden.

Norrkopings kommun ingar i det nationella projektet for att inventera och
efterbehandla fororenad mark. Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan har tagit
fram ett regionalt program for efterbehandling av fororenade omraden som
galler fran 2015 till 2017. Norrkdpings kommun har haft en lang och inten-
siv industrihistoria och har idag salunda ett stort antal férorenade omraden.
Exempel pa branscher i Norrképings kommun som har gett upphov till
dessa markfororeningar ar verkstadsindustrin, gruvbranschen, pappers- och
massafabriker, sagverk och textilindustri. Dessa fororenade omraden kan ha
lag till hog risk for fororening och man har valt ut prioriterade objekt eller
prioriterade branscher. De prioriterade objekten i Norrkdpings kommun ar
Norrkopings gasverk, f.d. Loddby AB och Fiskeby bruk.

Norrkopings kommun arbetar kontinuerligt efter den sa kallade MIFO-
metoden (Metod for Inventering av Fororenade Omraden) dar identifiering
och historisk inventering gors innan undersokningar och atgarder kravs samt
ansvar reds ut.

415.2 Farligt gods

Begreppet risk ar en sammanvéagning av sannolikheten for en odnskad han-
delse och de konsekvenser den kan komma att ge upphov till. Vid transpor-
ter finns en viss risk for olycka och beroende pa medhavt gods kan olyckan
innebara mer eller mindre allvarliga konsekvenser. Farligt gods ar enligt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) sadant gods som har
farliga egenskaper vid transport, sa som brandfarliga och fratande vatskor,
gas, explosiva eller miljéfarliga amnen.

Norrkdpings kommun har manga industrier dit farligt gods fraktas varje dag,
bade genom tatorter och pa landsbygden. Transportstyrelsen anger de lokala
trafikforeskrifter som ror farligt gods i en rikstackande databas for trafikfo-
reskrifter (RDT). Denna finns pa Transportstyrelsens webbplats,
www.transportstyrelsen.se. De lokala trafikforeskrifterna beslutas av lans-
styrelsen.

4.15.3 Ras, skred, erosion och dversvamning

Okade vattenfloden och nederbord kan skapa underminering av marken och
medfor risker for ras, skred, erosion eller 6versvamningar i kommunen.
Norrkopings kommun har tagit fram en ”Plan for hantering av extraordinéra
h&ndelser” som beslutades av kommunfullméktige den 20 juni 2011. Ras,
skred, erosion och 6versvamning hor till dessa extraordinédra handelser. Se
kartan nedan med omraden dar hogst risk finns for dversvamning.
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Figur 16. Karta dver Norrkdpings kommun med markering om eventuellt dversvamningsdrabbade
omrade samt havsvattenstand.

4.15.4 Buller och vibrationer

Riksdagen har uttalat ett langsiktigt mal om en bullerfri boendemiljé och att
manniskor inte ska utséttas for skadliga bullerstérningar. Boverket har gett
ut en handbok med allménna rad, Buller i planeringen — Planer for bostader
i omraden utsatta for buller fran vag och spartrafik (Boverkets allmanna rad
2008:1). I de allmanna raden fran Boverket gar att utlasa att bostader bor
lokaliseras sa att de blir langsiktigt hallbara ur halsosynpunkt. Det innebar
bland annat att h&dnsyn bor tas till prognostiserade trafikforandringar. Den
framtida ljudmiljon bor analyseras i planeringsskedet. Resultatet av ana-
lysen bor redovisas tydligt i beslutsunderlaget for att mojliggora en vél av-
vagd konsekvensbedomning. Om framtida bullerskyddsatgarder kan forut-
ses bor nodvéndiga insatser sékras i planeringsskedet.

Boverket namner ocksa ett antal huvudregler i sina allmanna rad, bland an-
nat att vid planering av nya bostader galler som huvudregel att féljande krav
bor uppfyllas genom bebyggelsens placering och utformning samt med hjélp
av skyddsatgarder som bullervallar, trafikomlaggningar, tyst asfalt etc:

e Planen bor sékerstalla att den slutgiltiga bebyggelsen genom yttre
och inre atgarder kan utformas sa att kraven i Boverkets Byggregler

uppfylls.
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e Planen bor aven sékerstélla att bebyggelsen kan placeras och att yttre
atgarder kan utformas sa att 55dBA ekvivalentniva utomhus (vid fa-
sad och uteplats) kan erhallas med hansyn till trafikbuller.

e Planen bor aven sékerstélla att bebyggelsen kan placeras och att yttre
atgarder kan utformas sa att 70 dBA maximalniva vid uteplats i an-
slutning till bostad uppfylls.

Exponering for flera bullerkallor samtidigt, till exempel buller fran bade,
vag och spartrafik, 6kar storningsupplevelsen. Skalet ar att buller fran olika
kallor har olika karaktér. Storningen forstarks till exempel ndr bullret inne-
haller bade ett standigt trafikbrus och kraftiga momentana frekvenser. Stor-
ningen 6kar ocksa om det samtidigt forekommer vibrationer och upplevs
annu starkare om det aven forekommer luftféroreningar eller om miljén
upplevs som otrygg eller stressig.

4.16 Riktlinjer for bostadsbyggande

Enligt bostadsforsorjningslagen har alla kommuner en skyldighet att planera
for bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommu-
nen att leva i goda bostader och framja andamalsenliga atgarder for bostads-
forsorjningen. Norrkdpings kommun redogor for sin bostadsférsorjnings-
plan genom dokumentet Riktlinjer for bostadsbyggande (2014). Riktlinjer
for bostadshyggande samlar och konkretiserar de 6vergripande mal och stra-
tegier som finns i kommunen och som har béring pa bostadsforsorjningsfra-
gorna.

Vid prioriteringar mellan mojliga utbyggnadssatsningar ska graden av till-
ganglighet vara styrande parametrar for att pa ett effektivt satt utnyttja be-
fintlig infrastruktur. Genom att bland annat koncentrera befolkningsékning-
en till prioriterade orter och langs starka kommunikationsstrak kan konkur-
renskraft skapas genom forbattrade reseunderlag och mojlighet till hog tur-
tathet och korta resvagar. Dessutom kan tekniska férsorjningssystem losas
mer tillfredsstallande och exploatering av akermark kan minimeras.

4.17 Ekonomiska aspekter

Ekonomiskt hallbar utveckling handlar om att skapa ekonomiskt vélstand
genom att hansynsfullt forvalta naturresurser och att ta ekonomiska beslut
som skapar tillvaxt pa langre sikt. Ekonomisk hallbarhet kan ligga till grund
for finansieringen av en socialt och kulturellt hallbar utveckling.

Ekonomisk tillvaxt kan skapas i motet mellan manniskor, i de transaktioner
av varor och tjanster som manniskor gor. Den fysiska planeringen kan da
verka begransande eller mgjliggorande for ekonomisk aktivitet och &ven
motverka eller underlatta hallbart agerande.
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Den fysiska planeringens paverkan pa ekonomin ar manga ganger svarbe-
domd. Det beror frimst pa att planeringen ar starkt geografiskt forankrad
medan den ekonomiska aktiviteten inte ar det. I vissa avseenden finns dock
tydliga samband mellan fysisk planering och ekonomisk utveckling, bland
annat nér det galler tathet och ekonomisk tillvéxt samt mellan tillvéxt och
arbetsmarknadsregionens storlek.

4.18 Sociala aspekter

Hallbar stadsutveckling ur ett socialt perspektiv ska leda till ett samhélle
som &r robust och valfungerande. I en social hallbar stadsutveckling ingar
parametrar som helhetssyn, variation, samband, identitet, inflytande och
samverkan. Grundlaggande hinder for social hallbar stadsutveckling ar
rumslig uppdelning och brist pa samband.

Inom stadsplaneringen finns en rad olika aspekter ur socialt perspektiv att ta
hansyn till. En del av dessa, sasom lika forutsattningar till arbete och for-
sorjning, kan vara svara att integrera i den fysiska planeringen vilket kom-
plicerar mojligheten att uppna efterstravansvard social hallbarhet. For att
hantera sadana betydelsefulla sociala faktorer fokuserar den fysiska plane-
ringen i mojligaste man pa att skapa forutsattningar for ett varierat utbud av
arbetsplatser och tillhdrande arbetstillfallen. En stor del av néringslivet pa
landsbygden handlar om olika typer av areella néringar som jordbruk,
skogsbruk och yrkesfiske. En annan typ av areell néring &r energiproduktion
i fraga om till exempel vindbruk och energigrodor. Sysselsattningar inom
service som vard och utbildning ar ocksa en del inom begreppet hallbar
landsbygd: sysselsattningar som i stor utstrackning &r relaterade till mansk-
lig kontakt och platser dar manniskor befinner sig pa.

Demokrati, med lika rattigheter att framféra sin asikt, bemotas med respekt
och ha tillgang till det offentliga rummet, och jamlikhet, dar manniskor var-
deras lika och ges samma mojligheter oavsett forutsattningar, ar tva grund-
forutsattningar for samhallsutvecklingens stravan att uppna social hallbar-
het.

Graden av jamlikhet paverkar vart fysiska och psykiska vélbefinnande, vil-
ket gor det till en bra parameter for att bedéma hur valmaende ett samhalle
ar. Varje ménniska ska ha mojligheten att skapa ett eget socialt natverk av
onskad omfattning, vilket saledes ocksa innebar att varje manniska ska
kunna véarna om sin integritet och sitt privatliv.

Den sociala levnadsmiljon praglas ocksa av trygghet: kanslan av att ha kon-
troll och vara sedd samt minimal upplevelse av rédsla, for att exempelvis
rora sig pa en sarskild plats eller i en viss miljo. Social trygghet ar ocksa
nara forknippad med mojlighet till boende och tillgang till service. Boende-
miljon inkluderar inte bara bostaden utan dven andra funktioner kopplade
till boendet sasom lekplatser och rum for rekreation. En betydelsefull faktor
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som dr starkt sammankopplad till den sociala tryggheten ar anpassning till
barn i den fysiska planeringen och utformningen. Det innebér att god hén-
syn har tagits till barn och ungas situation, med god tillgang till sakra upple-
velsemiljoer, fritidsaktiviteter, omsorg, skola, lekplatser, kollektivtrafik, cy-
kelvéagar och i det stora en sammanhallen ortstruktur. Tillgang till service
har betydelse for jamstélldheten som till exempel framjas av att familjer har
lika tillgang till skolor och dldrevard med mera. En annan social faktor som
hanger samman med god boendemiljé ar mojligheten att tillfredsstalla be-
hovet av rekreation och ké&nslan av en meningsfull fritid. I detta inkluderas
bland annat gronstrukturer, restauranger, idrottsplatser och sociala motes-
platser och strak. Ett bra satt att 6ka det sociala kapitalet genom fysisk pla-
nering &r att skapa inkluderande och integrerande motesplatser och boende-
miljoer som maéjliggér moten mellan en mangfald av méanniskor.

Goda kommunikationsmojligheter ar ytterligare en social aspekt som ar en
forutsattning for social hallbarhet. Det ar 6nskvart att det finns bra resvagar
och majligheter till olika trafikslag oberoende av malpunkt. P& landshygden
ar avstand till olika malpunkter en viktig faktor.
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5 KONSEKVENSBEDOMNING

Hallbar utveckling ar ett begrepp som anvéands inom manga av samhallets
sektorer. Det definieras enligt den sa kallade Brundtlandkommissionen som
en utveckling som tillfredsstéller vara behov idag utan att aventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov. Tre vanliga
perspektiv av hallbarhet ar ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet:

e Ekologisk hallbarhet handlar om att langsiktigt bevara vattnens,
jordens och ekosystemens produktionsformaga och att minska man-
niskans paverkan pa naturen och manniskans hélsa.

e Ekonomisk hallbarhet handlar om att skapa ekonomiskt valstand
genom att hansynsfullt forvalta naturresurser och att ta ekonomiska
beslut som skapar tillvéaxt pa langre sikt.

e Social hallbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och
dynamiskt samhélle dar grundlaggande ménskliga behov uppfylls.

For en langsiktigt hallbar utveckling av landsbygden ar det viktigt att beakta
de tre aspekterna och forhéallandet dem emellan. Oversiktsplanen ska moj-
liggora en utveckling som framjar alla tre perspektiv utan att skapa ojamlika
forhallanden dar en aspekt reduceras till forman for en annan.

Som tidigare namnts grundar sig éversiktsplanen pa fyra temaomraden for
en hallbar landsbygd. | kommande avsnitt utvarderas de fyra temaomrade-
nas inriktningar ur ett hallbarhetsperspektiv dar varje temaomrades inverkan
pa mojligheterna att uppfylla de tre ovan namnda hallbarhetsaspekterna ana-
lyseras ndarmare. Déarefter utreds om foreslagen dversiktsplan bidrar till ett
klimatanpassat samhaélle. Slutligen gors en évergripande bedémning av hur
foreslagen oversiktsplan paverkar luft- och vattenkvaliteten i kommunen
samt hur mojligheterna att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen paver-
kas av oOversiktsplanens foreslagna inriktning.
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51 Boende och service

5.1.1 Ekologiska konsekvenser

Oversiktsplanens intention &r att bidra till att ¢ka tillgangligheten till natur-
omraden pd kommunens landshygd. En attraktiv landsbygd kannetecknas av
bostader, service och forsorjning och for att manniskor ska nyttja naturen i
vardagslivet ar det viktigt att det finns tillgang till lattillgangliga och attrak-
tiva omraden. Eftersom 6versiktsplanen stravar mot hallbara strak pa lands-
bygden finns det goda méjligheter fér samordning av vatten-, avlopps- och
avfallsfragor samt 6vrig infrastruktur, vilket vore positivt for en minimal
paverkan pa naturmiljon.

Enligt planen ska energieffektiva I6sningar efterstrévas vid nybebyggelse,
exempelvis passivhus eller plushus, sarskilt om fjarrvarme inte ar mojlig. En
sadan inriktning bedoms vara positiv ur ett ekologiskt perspektiv i och med
storre energieffektivitet, minskad energianvandning och darmed lagre for-
brukning av naturresurser

Med en 6kad lockelse att bebygga och bosatta sig pa landsbygden kan det
innebara ett 6kat intrdng pa markanvandningen, framst genom minskade
arealer for jord- och skogsbruksmark men dven andra gronytor. Boséttning
och bebyggelse kan till viss del &ven bidra till en forandring av landskaps-
bilden.

Forutsatt att en 6kad bebyggelse och bosattning pa landsbygden ger farre
transporter inom Norrkopings tatort skulle det bidra till att koncentrationen
av luftfororeningar sprids och spads ut pa en storre yta.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen i omraden som ar kénsliga for ex-
ploatering kan innebara en negativ paverkan pa befintliga naturvarden. |
vissa fall kan landsbygdsutveckling i strandnara lagen medféra negativ pa-
verkan pa upplevelsen av orérdhet, men kan pa ett positivt satt samtidigt
bidra till att oka tillgangligheten till dessa omraden och den natur och det
vatten som ligger i ndra anslutning.

Ur ett helhetsperspektiv riskerar den aktuella 6versiktsplanens inriktning
kring boende och service att fa en nagot ogynnsam paverkan pa naturmiljon
genom den exploatering som planen mojliggor for. Denna paverkan bedoms
emellertid ligga inom granserna for vad naturen och de naturliga ekosyste-
men tal.
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51.2 Ekonomiska konsekvenser

Oversiktsplanens inriktning mojliggor bostader och service med olika lagen
och pa olika platser utmed prioriterade strak samt med god geografisk
spridning i kommunen. Ett 6kat antal boende i smaorterna utgor en god
grund for 6kad handel och serviceorienterade verksamheter vilket ar positivt
ur ett ekonomiskt perspektiv, samtidigt som en gles landsbygd med lag bo-
endetathet bidrar till 6kade kostnader per capita for att uppratthalla god kva-
litet pa nodvandig infrastruktur och kollektivtrafik.

Utdkning av bebyggelse i smaorter pa landsbygden kan ha en betydande po-
sitiv ekonomisk effekt for kommunen genom 6kad attraktivitet och 6kad
boséttning i kommunen, samtidigt som ett brett boendeutbud ger en battre
interaktion mellan efterfragan och utbud pa fastighets- och bostadsmark-
naden i kommunen och regionen. Norrképings kommun gor ett langsiktigt
atagande att lata kommunen besta av en mangfald av boendemiljer, vilket
beddms som positivt. Att pa detta satt sprida riskerna ger en dkad robusthet,
vilket ar viktigt for en ekonomiskt hallbar utveckling.

Eftersom kommunen maste tillhandahalla undervisning oavsett var eleverna
bor och var skolan &r lokaliserad innebér planen kostnader for resor och for
ett eventuellt underutnyttjande av skolan. En 6kad bebyggelse och bosétt-
ning pa landsbygden kan samtidigt skapa underlag for att bibehalla befint-
ligt serviceutbud som i nuldget anses vara i riskzonen for avveckling. Sett ur
ett naringslivsperspektiv kan skola och andra offentliga verksamheter utgéra
ekonomiska drivkrafter for privata verksamheter vilket i sin tur skapar ro-
relse och stod till naringslivet mellan tatort och landsbygdens smaorter.

Oversiktsplanens inriktning gallande boende och service bedoms kunna sti-
mulera den ekonomiska tillvéxten genom till exempel skapandet av nya ar-
bets- och handelsmdjligheter. Med planen skapas nya forutsattningar for en
kommersiell utveckling pa landsbygden i och med att attraktiva boendemil-
joer sannolikt ocksa tillgangliggor lokal arbetskraft men ocksa ger upphov
till en lokal pool av konsumenter.

Vid boende- och serviceutveckling &r det viktigt att se Over riskerna och ro-
bustheten, men dven mojligheterna utifran en tidig riskidentifiering. Att re-
dan i planeringsstadiet identifiera risker och mojligheter gor att ekonomiska
medel kan anvandas mer hallbart direkt fran borjan, istallet for att nddvan-
diga skydds- och saneringsatgarder samt forebyggande atgarder ska utforas i
efterhand. Viktigt att beakta vid boende- och serviceutveckling i planerings-
stadiet ar bland annat risker for buller, potentiellt férorenade omraden, éver-
svamningar, skred, ras och erosion samt vattenskyddsomraden och vatten-
takter.

Sammanfattningsvis bedéms temaomradets foreslagna inriktning bidra till
en hallbar ekonomisk utveckling.
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513 Sociala konsekvenser

Den omgivande sociala miljon spelar en betydande roll for var hélsa.
Trygghet ar ett av de mest grundldggande och starkaste ménskliga behoven
och &r centralt fér manniskors valbefinnande. Att ha ett drégligt boendefor-
hallande utgor en av de mest betydande faktorerna i en trygg social miljo
och att ha tillgang till social service och socialt stod verkar framjande for att
minska upplevelsen av stress och kénslan av utsatthet. Inom samhéllsplane-
ring laggs darfor tonvikt pa att blanda bostéader, service och arbetsplatser. |
detta ar malsattningen vanligen att dagliga inslag som arbetsplatser, affarer,
skola och barnomsorg ska finnas i narheten av boendemiljéerna. Planens
inriktning syftar till att skapa forutsattningar for en tillfredsstallande bo-
ende- och servicestruktur pa landsbygden, vilket torde leda till en storre at-
traktionskraft och minskad risk for avfolkning. Genom en stérkt landsbygd
genereras forutsattningar for mer gemenskap, nya méten och sociala sam-
manhang och saledes bedéms planen mojliggora for 6kad samhorighet och
trygghet samt en starkt identitet i landsbygdsorterna.

Utvidgade boendemiljéer och enklare tillgang till service bidrar till forenk-
lade levnadsvillkor och 6kad trygghetskansla ur det lokala perspektivet.
Mojligheten att stanna kvar pa eller flytta in till orten forbattras vilket be-
doms kunna fa positiva effekter vid bland annat utsatta situationer sasom
familjedelning eller forsamrad ekonomi. Utifran enskilda ekonomiska forut-
sattningar mojliggor planens inriktning i viss utstrackning &ven for reali-
sering av dromboende.

Planen kommer innebéra forandringar vilka riskerar att leda till intressekon-
flikter. Manga manniskor har valt att boséatta sig pa landet eller i de mindre
landsorterna pa grund av ett mindre antal grannar, litet behov av mer omfat-
tande sociala natverk eller for att inte behdva utséttas for vissa sociala sam-
manhang. Vid utveckling och tillhérande exploatering riskerar planens in-
tentioner darfor att orsaka konflikter mellan dagens och framtidens invanare.

Ett lantligt boende medfdr i manga fall majlighet till avkoppling och goda
utsikter for en varierad och 6nskvard fritid. Framfor allt &r det tankbart att
kombinera boende med meningsfull fritidssysselsattning, vilket &r en av
oversiktsplanens intentioner. Rekreationsmojligheter och forekomst av mo-
tesplatser sdsom gronstrukturer i till exempel landsbygdsorterna eller pa
landsbygden ger bland annat pensionérer tillfallen till en meningsfull dag-
syssla, starkt identitet och socialt umgéange och med detta ocksa en okad
chans till samverkan 6ver aldersgranserna.

For att inte exkludera vissa grupper av manniskor pa landsbygden, exem-
pelvis laginkomsttagare, ensamstaende foréldrar, studenter och unga manni-
skor, bor utvecklingen av bostader pa landsbygden i méjligaste man folja
Norrkoping kommuns Riktlinjer for bostadsbyggande (2014). Dokumentet
pekar pa att "FOr nya omraden galler att skapa en god mangfald i boende-
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former fran start...”” vilket far anses vara ett sunt forhallningssatt inte minst
ur det sociala perspektivet vid utformning av ny bebyggelse. Riktlinjen tar
dock inte upp nagot om att motverka den trend som rader i dagslaget med
nybebyggelse av mer exklusiva hus och bostadsomraden. Denna typ av be-
byggelse brukar vanligen vara exkluderande for grupper av méanniskor med
lag- eller medelinkomst.

Viktigt for det sociala kapitalet pa landshygden &r tillgangen till offentlig
service sasom skola och forskola, vilket allmént ses som en betydande fak-
tor i en god boendemiljo. Néarhet till den har typen av service pa den lokala
orten ger ett mer samlat helhetsintryck och forstérker landsorternas identitet.
Ges barn och foraldrar méjlighet att ga eller cykla mellan de dagliga mal-
punkterna skapas bland annat en bra grund for halsa och samhdrighet, men
ger &ven en starkare relation till orten. Inom de enskilda landsbygdsorterna
ar avstanden vanligen inte lika stora och betydande som i storre stader vilket
gor det mojligt for barn och familjer att forhallandevis enkelt komma i kon-
takt med naturen och eventuella fritidsaktiviteter efter skolans och arbetets
slut. Det innebdr att yngre manniskor i dessa miljoer lattare kan utveckla
den sociala formagan och traffa vanner i narheten av boendet. | sin tur skap-
as Okade forutsattningar for foreningsaktivitet och om barnen traffas och
umgas genom dessa foreningar lagger det dven grunden for méten mellan
anhoriga vuxna vilket bygger upp saval gemenskap som sammanhallning pa
lokal niva. Eftersom lantligt boende med tillgang till service tenderar att
locka till sig barnfamiljer ar det saledes viktigt att betydande fokus laggs pa
barnanpassning vid utvecklingen av landsbygden, for att pa sa vis generera
goda uppvaxtvillkor.

I den aktuella planen prioriteras en blandning av bostéder, service och andra
verksamheter for att skapa forutsattningar for att behalla befintlig och skapa
ny service och nya métesplatser. Detta bedoms kunna motverka den pa-
gaende utvecklingen att lokala centrumanlaggningar férsvagas och tynar
bort. Planens intention &r att det som behdvs for det vardagliga livet ska
finnas inom rimligt avstand. Grundlaggande service och tjanster blir da lat-
tillgédngligt for fler.

| viss man medger planens landsbygdsutveckling i omraden néra vatten. |
dessa lagen bedoms det darfor finnas forutsattningar for ett socialt liv ge-
nom integrerande motesplatser och boendemiljéer som mdojliggdér méten och
socialt samspel mellan méanniskor. Har finns ocksa goda forutsattningar for
Okad rorlighet och god hélsa. En tankbar konsekvens av planen ar emellertid
att de strandnara utvecklingsomradenas karaktar forandras vid exploatering.
Vissa platser har genom sin karaktar en viss identitet och en forandring &r
kanske inte dnskvard bland alla invanare i narheten. En uppkomst av nya
bostader beddms kunna uppfattas som natur- och fridsstérande.

Oversiktsplanen har som avsikt att verka for ett heltiackande mobilnat och
bredbandslésningar vilket skapar forutsattningar till distansarbete och verkar
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salunda positivt pa den sociala miljon da lantligt boende och arbete darmed
blir enklare att kombinera.

I sin helhet bedéms planen leda till vidare utveckling i de mer lantliga de-
larna av kommunen vilket skapar en mer sammanhallen regional helhet och
forbattrar den sociala miljon genom forstarkta boende- och levnadsférutsatt
ningar.

5.2 Upplevelse och milj6

5.2.1 Ekologiska konsekvenser

Upplevelse och miljo &r ett brett tema med stark koppling till de sociala och
ekologiska aspekterna av hallbar utveckling. Inriktningen i foreslagen Gver-
siktsplan innebdr i huvudsak att stor hdnsyn ska tas till natur- och kulturvér-
den vid framtida forandringar. | planforslaget pekas ett antal turistmal och
upplevelsevarden ut i Norrkdpings kommun som kommunen vill varna och
utveckla. Planen avser att mojliggora bevarande och utveckling av mal-
punkterna och upplevelsevardena, och anger flertalet forslag till konkreta
onskvarda atgarder. Detta bedéms som en god strategi for att bevara och
skydda de ekologiska vardena som ar knutna till de aktuella platserna.

Intentionerna att bevara och skydda naturvarden pa landsbygden bedoms
emellertid som positivt for att gynna friluftslivet och den biologiska mang-
falden. Riksintressen av olika karaktér kan komma att berdras i vissa delar
dar regionen foreslas utvecklas. Detta ska dock ske med hansyn till befint-
liga varden och beddms saledes fa en begransad paverkan.

En vanlig foreteelse &r att attraktiva miljoer kan ha en tendens att sprida be-
byggelsen sa att resandet som en konsekvens kommer att domineras av
privatbilism, av praktiska skal och pa grund av brist pa konkurrenskraftig
kollektivtrafik. Med foéreslagen dversiktsplan planerar Norrkdpings kommun
dock att styra utvecklingen till att dessa attraktiva miljéer foretradesvis
skapas i eller i ndra anslutning till utpekade utvecklingsorter och darigenom
fa en mer sammansatt och sammanlankad ortstruktur, vilket torde kunna re-
ducera behovet av resande i allménhet och i form av privatbilism i synner-
het.

En annan tdnkbar konsekvens av en mer spridd och sporadisk bebyggelse-
struktur ar att mer mark behdver exploateras och att fler barriérer i land-
skapet och i de befintliga ekologiska systemen salunda kommer att uppsta.
Dessutom Okar risken att akermark behover tas i ansprak for ny bebyggelse.
Att huvudsakligen koncentrera vidareutveckling av landsbygden till befint-
liga orter ger god hushallning med marken (inte minst genom att andra om-
raden kan lamnas oexploaterade) och minskar intrangen pa akermark, vilket
begransar negativ paverkan pa saval landskapsbild och identitet som biolo-
gisk mangfald och befintliga spridningskorridorer for diverse djurarter.
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Jungfrulig mark pa andra hall i regionen kan da undanhallas exploatering
och istallet bevaras for friluftsliv och rekreation. Utvecklingsinriktningen
beddms darfor vara en positiv strategi ur ett ekologiskt och miljomaéssigt
perspektiv.

Vad géller landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) och dartill ho-
rande etablering av LIS-boenden i omraden som &r kansliga for exploatering
har tidigare namnts att negativ paverkan kan uppsta ur ekologisk synpunkt.
Emellertid kan en sadan utveckling medféra forstarkta upplevelsevarden och
saledes bidra till forbattrade mojligheter for rekreation.

Nér befolkningen véxer behovs nya bostader och verksamheter. Exploate-
ringen kan leda till risk for konflikt med gronomréden som har biologiska
varden och/eller rekreationsvarden. Denna risk bedéms delvis kunna hante-
ras genom fungerande samradsprocesser i samklang med uppréattande av
gronstrukturplaner for utvecklingsorterna. Genom samrad kan betydelsefulla
asikter fran invanarna samlas in for att fa en forstaelse for vilka befintliga-
gréna ytor eller Gverblivna ytor som &r viktiga (till exempel for barn) och pa
vilka platser som befolkningen gérna skulle se utveckling/etablering av
gron- och blastrukturer med syfte att hoja exempelvis livskvaliteten eller
omfattningen av rekreation.

Den foreslagna planens inriktning innebér som tidigare namnts att natur-
och kulturvarden ska lyftas fram och bevaras samt att rekreationsmojlighet-
erna ska utvecklas och i storre utstrackning tillgangliggoras. En utveckling i
denna riktning kan innebara att kommunen far en mer langsiktig natur- och
rekreationsinriktad skotsel och darmed bade bevarar och utvecklar befintliga
varden. Det finns en Klar risk att tillkommande exploatering och 6kad rekre-
ationsanvandning medfor ett okat slitage pa naturvarden och 6kad paverkan
pa kansliga miljoer. Detta bedoms kunna motverkas genom en god vidare-
planering som utgar fran de varden som finns sa att slitage och ingrepp kan
begrénsas.

Sammanhéngande gronomraden &r viktiga som spridningsvagar for véxter
och djur. Exploateringar har en tendens att skara av och férsamra forutsatt-
ningarna for ekologiska spridningskorridorer med negativa konsekvenser for
den biologiska mangfalden som féljd. I och med att den aktuella Gversikts-
planens intentioner ar att samhéllsutvecklingen pa landsbygden huvudsakli-
gen ska vara koncentrerad till de prioriterade utvecklingsorterna sa bedoms
det vara en liten och begransad risk att nagra betydelsefulla ekologiska
spridningskorridorer av saval regionala som lokala matt skérs av. Nar lands-
bygden i forsta hand utvecklas med utgangspunkt fran befintliga orter med
exploaterad mark och redan befintligt intrang i naturmiljon sa bedoms ris-
ken vara forhallandevis liten att nagra ytterligare ekologiska system kommer
att storas pa ett betydande satt.
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Norrkdpings kommun bedriver arbete for att forbattra vattenkvaliteten i
kommunens sjoar och vattendrag och atgarda vattenrelaterade miljoproblem
sasom 6vergddning. | den foreslagna Gversiktsplanen anges anlaggande av
vatmarker som en mojlig atgard i detta arbete. Att skapa nya vatmarker kan
betraktas som en multifunktionell 16sning da dessa for med sig flertalet posi-
tiva effekter ur flera aspekter. Delvis kan vatmarker fungera som vattenma-
gasin for omhandertagande av vatten vid kraftiga regn eller Gversvamning,
och delvis innehar dessa marker en funktion som naturliga reningsanlégg-
ningar. Samtidigt kommer vatmarkerna utvecklas till nya habitat for saval
djur som véxter och darigenom bidra till biologisk mangfald, vilket i sig i
nasta steg kan starka mojligheterna till rekreation fér ménniskor genom till
exempel fagelskadning med mera.

I sin helhet beddms den foreslagna 6versiktsplanen for landsbygden kunna
bidra till att natur- och upplevelsevarden forstarks och att fortsatt utveckling
av landsbygden kan ske med en begransad paverkan pa natur- och kultur-
miljo: en utvecklingsinriktning som gar att betrakta som hallbar ur en eko-
logisk synpunkt.

522 Ekonomiska konsekvenser

Norrkopings kommun har en stor variation av hoga kultur- och naturvarden,
till exempel sjoar, kyrko- och herrgardsmiljoer, eklandskap, vatmarker, ka-
naler med mera. Landsbygden &r darfor rik pa upplevelser som &r lankade
till rekreation. Manga manniskor nyttjar landsbygden for friluftsaktiviteter,
till exempel skogspromenader, bad, fiske, ridning eller skidakning. Det finns
stora fordelar av att utveckla attraktiva besoksmal och upplevelserika mil-
joer da det kan leda till fler arbetstillfallen och marknadsforing av kommu-
nen. Tillgang till upplevelserna har med stor sannolikhet betydelse for var
manniskor valjer att bosétta sig. Olika typer av kulturarv kan till exempel
vara bidragande till ett omrades attraktivitet. En méjlig konsekvens av en
sadan teori dr att arbetstillfallen fods vid upplevelserika och attraktiva om-
raden som manniskor dras till. Satsningar i enlighet med planforslaget kan
darmed innebara att mojligheter skapas for den lokala kommersiella ser-
vicen att utvecklas.

Den foreslagna Oversiktsplanens intentioner innebdr att kommunen skapar
forutsattningar for och uppmuntrar atgarder for att tillgangliggora vatten och
naturmiljéer och anldgga nya anldggningar inom besoksnaringen. Dessutom
ligger fokus pa att bade bevara men ocksa tillgangliggora befintliga miljoer
med kulturhistoriska varden. Samtidigt innebdr inriktningen investeringar i
atgarder som tillgangliggor naturmiljon och rekreations- samt upplevelse-
mojligheter for allménheten, oavsett alder och funktionsvariation. En del
atgarder lar sannolikt innebéra 6kade drift- och underhallskostnader.

56 (87)



NORRKOPINGS KOMMUN 57(87)

Vart diarienummer
KS 2011/0200 212

I en tid n&r vissa kyrkobyggnader riskerar att bli Overtaliga &r det ur kultur-
historiskt perspektiv rimligt att prova mojligheten att skapa forutsattningar
for nytillskott av bebyggelse i dessa kyrkors narhet. Detta har kommunen
valt att ta fasta pa i utvecklingsinriktningen for de prioriterade landsbygds-
orterna. Nar forandringar gors i en vardefull bebyggelsemiljé bor hénsyn tas
till omradets karaktar. Hur det hansynstagandet sker i utvecklingen av
landsbygden &r avgdrande for att forandringen ska kunna ske med bibe-
hallna kultur- och landskapsvarden. Att platser med kulturhistoriska varden
utvecklas och tillgidngliggors sa att fler kan ta del av dem bedoms medfora
att omradets sa kallade bruksvarde och upplevelsevarde ckar. Detta gor mil-
joerna attraktiva och skapar forutsattningar for en starkt beséksnaring. N&r
manniskor far uppleva dessa historiska lamningar och inslag i miljon skapas
storre kdnnedom och egen erfarenhet av kulturmiljovarden, vilket kan resul-
tera i ett Okat stdd och engagemang for att bevara dessa vérden for framti-
den.

Flera av de prioriterade utvecklingsorterna pa landsbygden bér pa identiteter
som stationssamhallen. Att satsa pa vidareutveckling pa dessa orter ger goda
forutsattningar for konkurrenskraftig lokal kollektivtrafik, vilket bedoms
kunna gynna den ekonomiska utvecklingen da landsbhygdsinvanarna enklare
far tillgang till en storre arbetsmarknad och ett storre utbud av tjanster och
produkter.

Tillgang till kvalitativ rekreation &r svar att vardera i ekonomiska termer.
Att det finns en efterfragan ar dock tydligt. Efterfragan kommer bade fran
boende inom Norrképings kommun och fran besékare fran andra kommu-
ner. En 6kning och utveckling av bes6ksnaringen och turistverksamheten pa
landsbygden kan stimulera och starka arbetsmarknaden och for unga till ex-
empel innebara fler mojligheter till visstidsanstallningar under hdgsésong,
vilket dels ger mojligheter till forsérjning och dels ger vardefulla erfarenhet-
er for att kunna ta sig vidare i arbetslivet. En av visionerna som finns inom
Norrkopings kommun &r att skapa fler jobb och tillvaxt genom satsningar pa
mat- och livsmedelsproduktion i kombination med turism. Stor potential an-
ses finnas i kommunen med jordbruk, fiske och jakt i kombination med lo-
kal foradling och besoksnaringar som goda forutsattningar. Aktiva lantbruk
och en hallbar djurhallning pa landsbygden &r en forutsattning for att kunna
erbjuda lokala matupplevelser och etablera matturism. Att planens utveckl-
ingsstrategi &r koncentrerad till befintliga orter och avser frdmja en mer le-
vande landsbygd samtidigt som den lagger ett véarde pa att kunna erbjuda en
regional matkultur och dértill hérande matupplevelser beddms vara positivt
for den lokala lantbruksnaringen.

Oversiktsplanens intention innebar kostnader att skota och utveckla natur-
och kulturvérden: kostnader som emellertid bedéms vara fullt nédvéandiga ur
ett hallbarhetsperspektiv. Pa langre sikt kan inriktningen leda till att kom-
munens attraktivitet som bostadsregion och som beséksmal ¢kar. Darmed
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skapas forutsattningar for befolkningstillvéxt och en grund for utveckling av
besoksnaringen. Att utvecklingen sker med hansyn till landskapets histo-
riska karaktar och vérden ur natur- och rekreationssynpunkt bedéms sam-
mantaget kunna leda till en utveckling som blir ekonomiskt hallbar.

523 Sociala konsekvenser

Som tidigare namnts &r landsbygden i Norrkdpings kommun rik pa upple-
velsemdjligheter och rekreation tack vare de omfattande natur- och kultur-
varden som regionen bar pa. Ur ett socialt perspektiv handlar dessa vérden
om identitet och mojlighet till motesplatser. Samtidigt innebar narhet till ett
varierat utbud av kultur- och fritidsaktiviteter en dkad livskvalitet och moj-
ligheter till forbattrad héalsa hos kommunens invanare. Att vistas utomhus
och rora pa sig har stor betydelse for var halsa och vélbefinnande och darfor
har friluftslivet en stor betydelse for folkhédlsan och ger en social dimension
till naturvarden. Att bevara, nyttja och utveckla de karaktarskapande och
upplevelserika miljoerna i enlighet med planens inriktning beddms darfor
kunna féra med sig positiva fordelar.

Oversiktsplanen syftar till att nyskapa samt sakra, bevara och utveckla mo-
tesplatser av olika slag och pa olika platser pa landsbygden och dess priori-
terade utvecklingsorter. Detta forstarker mojligheterna till sociala méten och
tillhérande interaktioner ménniskor emellan vilket sannolikt kommer att
verka positivt for halsa och vélbefinnande for landsbygdens invanare. Mo6-
ten med andra ménniskor ger manniskor ett socialt utbyte, vilket flertalet
manniskor ar i behov av for att ma bra.

Prioriteringar for att bevara, utveckla och starka grénytor borde goras i vi-
dare planering dé det kan komma att locka fler ménniskor till dessa ytor un-
der en storre del av dygnet &n idag, vilket da bidrar till att de upplevs som
tryggare att vistas i. Mer levande narmiljoer gor ocksa att barn i storre ut-
strackning kan leka och vistas i omradet narmast hemmet. Den 6kade trygg-
heten gor att lite storre barn och ungdomar blir sjalvstandiga och kan gora
saker pa egen hand lite tidigare an vad som ar mojligt under mindre trygga
forhallanden.

Att ha en relation till sin narmiljo, oavsett alder, och att aga kannedom om
vilka som bor i omradet, bidrar till en kénsla av trygghet och sakerhet. Ur ett
barnperspektiv finns som exempel fler kdnda vuxna att be om hjélp, om det
skulle behovas. Motesplatser och andra platser med upplevelsevarden ger
saval barn som vuxna manniskor forutsattningar for delaktighet, relations-
skapande, stéarkt trygghetskénsla och samverkan. Mojligheten att till exem-
pel samlas kring en bollplan och vara med i ett lag, &r positivt for jamlikhet-
en mellan barn som bor pa landsbygden och de som bor i staden. I turne-
ringar och sammankomster ar dessa planer en grundforutsattning for att barn
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fran olika omraden mots och far en relation till varandra, och varandras bo-
endemiljoer.

Ofta engagerar barnens aktiviteter &ven foraldrarna vilket innebdar att en
foljd kan bli en 6kad social samhorighet och identitetskansla édven i en for-
aldragrupp i en ort. FOr de &ldre som blivit pensionérer och darfor &r dagle-
diga i smaorterna och pa landsbygden ger exempelvis boulebanor eller lik-
nande forbattrade forutsattningar for samhdorighet, identitet och en menings-
full fritid. Inriktningarna om motesplatser ger ocksa forutsattningar for 6kad
interaktion mellan olika aldersgrupper.

Satsningar pa kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik enligt den fore-
slagna 6versiktsplanen kan bidra till 6kad tillgdnglighet och att den upp-
levda tryggheten i staden forbattras om fler manniskor finns i rorelse och
bilismen minskar. Sadana satsningar bedéms vara valdigt fordelaktiga for
barn, ungdomar och pensionarer ur ett socialt perspektiv eftersom dessa
grupper generellt har svarare att pa egen hand ta sig till upplevelsemiljoer,
motesplatser och aktiviteter som erbjuds pa andra stéllen an i narmiljon som
exempelvis i staden. En motesplats ar en sjalvklar del i en god boendemiljo
och hur den &r utformad och anvénds blir en del av ortens identitet. Hur
framgangsrik, uppskattad och anvand en métesplats kan bli ar starkt for-
knippad med hur val den skots.

Att foreslagen plan avser framja en 6kning och utveckling av besoksnaring-
en och turistverksamheten pa landsbygden och tillgangligheten till dess upp-
levelsevarden kan, som ndmndes tidigare, leda till fler arbetstillfallen for
unga méanniskor. Dessa mojligheter bedoms i langden kunna leda till 6kad
delaktighet och en kéansla av sammanhang hos kommuninvanarnas yngre
generation. Med satsningar pa turism féljer aven ofta en etablering av och
okad tillgang till service i naromradet, och att miljoer far en 6kad tillgang-
lighet. | den foreslagna planen anges forbattrade entréer som en mojlig at-
gard for att Oka tillgangligheten och forbattra uppfattningen om upplevelse-
miljoer. Detta bedoms bland annat kunna fa en stor betydelse for dem som
normalt inte vistas i dessa miljoer, och det ar langsiktigt viktigt att fler
kommuninvanare far en relation till de miljéer som finns att uppleva. Pa sikt
kan forhoppningsvis fler manniskor salunda uppméarksamma dessa miljoers
sérskilda varden och darigenom i en storre utstrackning vérdeséatta dess be-
varande. En 6kad besoksfrekvens med ett storre antal manniskor i rorelse
leder ocksa till en forstakt kansla av trygghet. Tillgangliga natur- och kul-
turupplevelser ar en del i god boendemiljo, men utgor ocksa en hélsofaktor
och kan darigenom vara en mycket viktig del i en meningsfull fritid.

Det ar vanligt att Norrkoping beskrivs som en slatt- och skogskommun, men
de blaa strukturerna med Braviken, Motala strom, Glan, Roxen och delar av
Gota kanal ar en viktig del i den attraktiva boendemiljon och en del av
kommunens identitet. Den aktuella planens inriktning for framfor allt de
prioriterade utvecklingsorterna, dar flertalet &r beldgna vid vatten, kan inne-
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bara att bilden av kommunen far en starkare vattenanknytning och darmed
en stéarkt identitet, i och med exempelvis LIS-boenden, ékad vattenanknuten
turism och rekreation.

Den foreslagna oversiktsplanens inriktningar bedéms i sitt stora samman-
hang skapa forutsattningar for forbattrade levnadsférhallanden for lands-
bygdens invanare och starka den sociala miljon, kanslan av trygghet och
delaktighet samt framja ménniskors hélsa och valbefinnande, och darigenom
verka for en socialt hallbar utveckling av landsbygden.

53 Infrastruktur och rorelser

5.3.1 Ekologiska konsekvenser

Som tidigare forklarats ar infrastruktur ett samlingsnamn for anlaggningar
som representerar stora investeringar och som anvénds dagligen av sam-
hallet. Vagar, jarnvagar, vatten och avlopp samt bredband &r alla exempel pa
samhallsstrukturerande foreteelser. Transporter ar viktiga for saval ekono-
misk som social utveckling men kan ge negativa konsekvenser pa miljo,
klimat och hélsa. Att en stor del av satsningarna i infrastruktur som ndmns i
forslaget till 6versiktsplan galler kollektivtrafik ar saledes positivt da detta
innebar en begransad paverkan pa miljon men samtidigt mojliggor 6kade
kommunikationer.

Okade transporter pd vag och jarnvag orsakar buller som negativt kan pa-
verka manniskor. Ambitionen om tillganglig kollektivtrafik medfor att be-
byggelse och trafik samlokaliseras, vilket kan leda till att fler utsatts for bul-
ler. Bullerfragan bor saledes sarskilt beaktas vid exploatering och nybygg-
nation. Satsningar pa kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik kan minska
trafikbullret men 6kade totala trafikmangder medfor dock att bullerfragorna
maste hanteras. Vid minskad andel bilar och 6kad andel storre fordon (buss
och tag i kollektivtrafiken) kan bullerproblemen komma att férandras fran
svarigheter att klara riktvarden avseende ekvivalentnivaer till svarigheter att
klara riktvarden avseende maxbullernivaer. Samtidigt medfor 6kad kollek-
tivtrafikandel att det totala trafikbullret minskar och att biltrafikens standiga
bullermattor ersatts av mer tillfalliga bullerproblem nér bussar och tag pas-
serar.

| planen framgar att hallbara kommunikationer beror pa hur samhallsplane-
ringen lyckas samordna bostadsutbyggnad och infrastruktursatsningar. Pla-
nens inriktning ar att mojliggora pendlarparkeringar pa strategiska platser
for omstigning mellan bil och cykel till kollektivtrafik, for att pa sa satt for-
starka kollektivtrafikens attraktivitet. Sadana pendlarparkeringar ska med
fordel anléggas i eller i anslutning till prioriterade orter. Pendlarparkeringar,
attraktivt utformade, beddms kunna skapa potentiell minskning av enskilda
privata transporter som belastar trafiksystem och miljo till forman for effek-
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tiva kollektiva fardmedel, vilket bidrar till en positiv utveckling ur ett eko-
logiskt perspektiv.

I Oversiktsplanen finns ett antal forslag som syftar till att forbattra kring-
fartsmojligheterna genom forbattring av befintliga lankar och utbyggnad av
ett par nya véglankar: forbifart Krokek och forbifart Skérblacka. Med ut-
byggnad av transportinfrastruktur féljer vanligen risk for att skapa fragmen-
teringseffekter i landskapet och de ekologiska systemen. Forbifart Skér-
blacka riskerar att behova dras genom ett skogsomrade norr om orten och pa
sa vis skapa fragmenteringseffekter vilket kan komma att fa negativa konse-
kvenser for den lokala naturmiljon och den biologiska mangfalden pa plat-
sen i form av till exempel forlust av habitat, reducerade spridningsmojlig-
heter och mindre populationer. Omradet som ar aktuellt for den nya lanken
forbifart Krokek ar i dagslaget forhallandevis fragmenterat och en utbygg-
nad av en ny végstrackning beddéms endast medfora ytterligare fragmente-
ringseffekter av ringa grad vilka inte torde fa betydande negativa effekter pa
naturmiljé och de ekologiska systemen i det lokala perspektivet.

Vad géller infrastruktur i form av teknisk férsorjning avser den aktuella
oversiktsplanen att Norrkdpings kommun ska verka for tekniska forsorj-
ningssystem som bidrar till ett mer hallbart samhalle med mindre miljopa-
verkan. Enligt planens inriktning ska en kretsloppsanpassad utveckling av
vatten och avloppshantering till exempel framjas. En utveckling av sadant
slag bedoms kunna reducera/begransa miljobelastningen pa yt- och grund-
vatten vilket pa sikt kommer att ge renare vatten i kommunens vattendrag.
Det finns manga miljévinster med att s manga som mojligt ansluter sig till
det kommunala vatten- och avloppsnétet. Kommunens reningsanlédggningar
har storre formaga att rena vattnet innan det aterfors till naturen &n enskilda
anlaggningar. Intentionerna med ett mer hallbart tekniskt forsérjningssystem
innebar ocksa bland annat att kommunen ska arbeta fér en effektivare ener-
gianvandning samt efterstrava energiforsorjning fran fornyelsebara energi-
kéllor: en inriktning som i stor grad beddms bidra till en ekologiskt hallbar
utveckling.

Om odversiktsplanen och dess intentioner genomfors fullt ut finns goda moj-
ligheter att omfattningen av transportrorelser per capita minskar i kommu-
nen totalt sett och att forslaget darmed ger forutsattningar for att minska
transporternas miljopaverkan, och saledes bidrar till att utvecklingen av
landsbygden sker hallbart ur ett ekologiskt perspektiv. Planens utvecklings-
inriktning bedoms ocksa medfora ett mer effektivt strukturerande och an-
vandande av de tekniska forsorjningssystemen, samt storre kontroll och
minskad miljobelastning av kommunens recipienter och begrénsad storning
av naturliga ekosystemen.
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532 Ekonomiska konsekvenser

Den aktuella 6versiktsplanens intentioner med satsning pa ett utokat kollek-
tivtrafiknat syftar delvis till att underlatta resande och pendlingen, vilket be-
doms kunna gynna den ekonomiska utvecklingen da landsbygdsinvanarna
enklare far tillgang till en storre arbetsmarknad och ett storre utbud av tjans-
ter och produkter. En annan aspekt ar att det till viss del redan finns utbyggd
infrastruktur i utvecklingsorterna. Sa lange kapaciteten inte dverskrids sa
bidrar nya anvandare av den befintliga infrastrukturen till att den ekono-
miska nyttan 0kar och att redan gjorda investeringar blir mer [d6nsamma.

Nérhet och tillganglighet till ralsburen kollektivtrafik bidrar till 6kade fas-
tighetsvarden. Planens inriktning mot utbyggd spartrafik och utvecklade
stationslagen kan sannolikt komma att locka nya invanare till aktuella ut-
vecklingsorter, vilket beddms kunna skapa nya forutséttningar for en kom-
mersiell utveckling pa landsbygden genom bland annat uppkomst av nya
lokala arbets- och handelsmgjligheter. N&ar denna typ av mojligheter for-
starks bidrar det till attraktivare boendemiljoer och darmed ocksa ckade fas-
tighetsvarden. Pa langre sikt forstarker ny infrastruktur for kommunikation
forutsattningar for utveckling av naringen pa landsbygden och i smaorterna.

Inriktningen i aktuell 6versiktsplan innebér att landsbygdens vatten-, av-
lopps- och energisystem ska utvecklas och byggas ut. Utbyggnad av infra-
struktur pa landsbygden ar séllan kostnadseffektiv eftersom antalet anvan-
dare ar lagt. Oavsett teknisk l6sning eller huvudmannaskap innebar till ex-
empel VA-hantering och genomférande av atgarder for minskade utslapp
kostnader for saval kommunen, Norrkoping Vatten och Avfall (VA-
huvudman) och enskilda fastighetségare. Eftersom tekniska forsérjningssy-
stem ofta ar kostsamma att bygga ut innebér det ekonomiska férdelar av att
utnyttja befintlig infrastruktur. | och med att mestadelen av foreslagen in-
riktning av samhallsutvecklingen pa landsbygden ar koncentrerad till befint-
liga orter sa blir kostnaden for utbyggnad forhallandevis begransad da eta-
blerade forsorjningssystem redan finns.

Kommunen har som malsattning att alla norrkdpingsbor ska fa tillgang till
en stabil och framtidssékrad internetanslutning med hog kapacitet. Heltack-
ande utbyggnad av bredband i kommunen innebé&r 6kad tillganglighet och
béattre forutsattningar for foretag, boende och handel i hela Norrkopings
kommun. Manniskor kan bo pa landsbygden och anda ha goda majligheter
till ett eget foretag, att arbeta hemifran eller ta del av information och tjans-
ter som man annars maste ta sig till serviceorten eller staden for att fa. Déri-
genom far exempelvis inriktningen om tillgang till goda uppkopplingsmoj-
ligheter positiva ekonomiska konsekvenser.

Planens intention &r att nya tekniska forsorjningssystem ska lokaliseras sa

att de inte blir sarbara for 6versvamning, ras, skred och erosion. Naturkata-
strofer och vaderforeteelser har gang pa gang visat att samhéllets funktioner
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och komplexa struktur ar sarbart. Foreslagen utveckling bidrar darfor till att
samhallet och dess funktioner blir mer robusta och mindre sarbara.

Foreslagen inriktning for utveckling av infrastruktur pa landsbygden be-
doms i sin helhet medfora positiva effekter for en ekonomisk hallbar ut-
veckling.

533 Sociala konsekvenser

Oversiktsplanens intentioner géllande prioriteringar for forbattrad och uto-
kad gang-, cykel- och kollektivtrafik pa landsbygden inom kommunen inne-
bar mojligheter for fler mdnniskor med olika forutsittningar och behov att ta
sig fram mellan malpunkter. Fler méanniskor ges da en chans att resa och
kunna ta del av det som erbjuds i form av bland annat narliggande orter, na-
turmiljo och rekreation och gynnar sérskilt dem som inte har korkort eller
tillgang till bil. Genom 6kad planering for cykeltrafik och gaende inom och
vid tatorterna forbattras trafiksékerheten.

Enligt foreslagen plans utvecklingsinriktning kommer nybyggnation i stor
utstréackning koncentreras till befintliga utvecklingsorter med forutsattningar
for stark och effektiv kollektivtrafik, vilket minskar risken for att nybygg-
nadsomraden uppfattas som isolerade 6ar med i huvudsak bilburna invanare.
Da kollektivtrafiken anvands bidrar kollektivtrafikplatser till ett slags pulse-
rande flode av manniskor i samband med till exempel bussens ankomst och
avgang, vilket bidrar till levande omraden och en 6kad kansla av trygghet
och samhorighet. Att tillgangligheten med gang- och cykel prioriteras och
battre integreras i den fysiska strukturen bidrar ocksa till att omraden blir
tryggare och mer levande. Genom 6kad narhet till malpunkter och béttre
gang-, cykel- och kollektivtrafikforbindelser bidrar planen till bittre forut-
sattningar for att barn tryggt ska kunna ta sig fram och tillbaka till malpunk-
ter sasom forskola, skola, fritidsaktiviteter och gronomraden. I och med
detta skapas forutsattningar for 6kad delaktighet och samhérighet hos barn
och ungdomar och bidrar positivt till barnens hélsa och vélbefinnande. Det
medfor aven att beroendet av vuxna ménniskor med kérkort minskar for att
kunna rora sig inom eller utanfér orten.

Foreslagna inriktningar kring teknisk forsorjning bedéms bidra till god bo-
endemiljo och god hélsa pa landsbygden. En vél utbyggd vag-, data- och
teleinfrastruktur gor att boende pa landsbygden och i landsbygdsorter far en
infrastruktur med en kvalitet som &r mer likvérdig den i tatorten. Mé&nniskor
kan bo pa landsbygden och dnda ha goda mojligheter till ett eget foretag, att
arbeta hemifran eller ta del av information och tjanster som man annars
maste ta sig till serviceorten eller staden for att fa. For ungdomar ar tillgang
till god uppkopplingsmdjlighet av sérskild vikt, for att enklare kunna utféra
skolarbete, soka information, natverka, soka jobb och sa vidare.
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Den aktuella dversiktsplanen innebdr en utvecklingsinriktning som avser att
framja hallbara kommunikationer pa landsbygden och ger invanarna en
storre mojlighet till 6kad valfrihet betraffande arbete och forsorjning, liksom
for fritidsaktiviteter, vilket dr positivt for ménniskors vélbefinnande och
halsa. Intentionerna med hallbara tekniska forsorjningssystem pa landsbyg-
den beddms i stor grad kunna leda till en god och attraktiv boendemiljo, vil-
ket i sig blir en viktig forutsattning for en levande och befolkad landsbygd.
Sammantaget bedéms den foreslagna planen bidra till en utveckling pa
landshygden som &r hallbar ur ett socialt perspektiv.

5.4 Sysselsattning och produktion

5.4.1 Ekologiska konsekvenser

De flesta typer av sysselsattning och produktion har nagon sorts inverkan pa
de ekologiska systemen och medfdr antingen negativa eller positiva konse-
kvenser. Eftersom landsbygden utgor en stor och relativt oexploaterad re-
surs for Norrkopings kommun ar det av yttersta vikt att hallbarhetsperspek-
tivet far stort utrymme avseende produktion av varor, tjanster, energi samt
upplevelser. En 6kad sysselsattning och produktion pa landshygden i form
av exempelvis areella naringar for till exempel energigrédor kan ge diversi-
tet pa landsbygden jamte jord- och skogsbruket, vilket kan anses vara posi-
tivt. Odlingar med energigrodor som skordas flera ganger och under flera ar
efter planteringen har manga positiva effekter pa marken och den biologiska
mangfalden. Sadana odlingar kan ocksa bidra med ekologiskt nytta da de
ocksa kan anvéandas som vegetationsfilter for vattenrening, uppsamling av
slam, minska kadmiumhalten eller for att rena fororenad mark.

Energiproduktion i form av vindkraftverk pa landsbygden kan medfora vins-
ter for hela kommunen da fossil energiproduktion kan ersattas, eller at-
minstone inte utdkas i framtiden. Det &r positivt om det finns mojlighet att
nyttja flera olika energikallor for att inte bli beroende av ett eller ett fatal
energislag. Att framja hallbar energiproduktion pa landsbygden blir en vital
del for Norrkopings kommun, inte minst med tanke pa kommunens energi-
plan for tidperioden 2009-2030 dér alla fossila energislag ska ha forsvunnit
fran Norrkoping ar 2030.

Norrkopings kommun har en instéllning och en intention att framja sadan
mark- och vattenanvéndning som kan bidra till att stdrka och komplettera
befintliga verksamheter pa landsbygden. Darfér bedéms det vara positivt
om verksamheter utvecklas genom eko-industriell symbios dér bi- och rest-
produkter av energi- och materialproduktion fran en verksamhet kan anvén-
das som resurs i en annan. Det &r svart att generalisera vilka typer av verk-
samhet som ger storst eko-industriellt varde, varfor det ar viktigt att verk-
samheter lagenligt prévas enligt miljobalken.
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For att minska negativa ekologiska konsekvenser &r det viktigt att integrera
ekosystemtjanster vid utveckling och nyskapande av produktionsméjligheter
for varor, tjanster, energi samt upplevelser. Ekosystemtjanster bidrar till att
minska strningar i naturen fran dessa typer av verksamheter. Det kan te sig
i form av att vaxtlighet och vegetationsridaer kan minska buller och lukt
fran olika verksamheter, eller att valutvecklade rotsystem kan forhindra att
kanslig mark eroderar och rasar. Ekosystemtjanster ar aven viktiga for en
diversifierad flora och fauna samt som atgarder for anpassning till ett for-
andrat klimat.

Eftersom en stor del av produktionen pa landsbygden bygger pa areell na-
ring i form av jord- och skogsbruk &r det viktigt att beakta jordens bordighet
vid val av typ av verksamhet for markanvéndning for den specifika platsen
for att skapa varde och pa bésta satt nyttja landsbygdens ekologiska resur-
ser.

Norrkdpings kommun rdknar med ett framtidsscenario dar befolkningen i
hela kommunen 6kar vilket i sin tur leder till att &ven befolkningstillvaxten
pa landsbygden okar. En 6kad befolkning medfor 6kade utslapp av forore-
ningar vilket maste tas i beaktande vid tillkommande av nya verksamheter
pa landsbygden. En 6kning av befolkning, verksamheter och utbyggnad av
lokaler leder aven till en 6kad belastning pa naturresurser i form av material,
mark samt energi. For att uppna utveckling av landsbygden pa ett ekologiskt
hallbart satt ar det absolut nédvéandigt med innovativa atgarder for effektiv
anvandning av naturresurser.

Vid exploatering och ianspraktagande av mark for sysselsattning och pro-
duktion pa landsbygden skall verksamhetens paverkan pa landskapsbilden
tas i beaktande. Eftersom planens intentioner &r att skapa forutsattningar for
utveckling och befolkningstillvaxt pa landsbygden beddms det vara nod-
vandigt att behalla stora delar av den typiska landskapsbilden. Ett satt att ga
tillvaga &r att integrera vegetation och ekosystemtjanster i byggnation av
infrastruktur och byggnader dar hardgjorda ytor kommer att vara nddvan-
diga. Vid planering av markanvandning pa landsbhygden borde sarskild han-
syn tas till att det &ven i framtiden bor finnas bordig mark avsatt for jord-
och skogsbruk samt smaskalig livsmedelsindustri, eftersom denna typ av
verksamhet i storsta grad ar lamplig att bedriva dar det finns stora ytor och
resurser, vilka vanligen saknas i tatorten.

Planens inriktning géallande ekologiska konsekvenser ur sysselsattnings- och
produktionsperspektivet bedéms varken ha 6vervagande stora positiva eller
negativa konsekvenser. Detta med bakgrund av att en 6kad sysselsattning
och produktion till viss del bidrar till hogre miljébelastning men att planens
intention ar att det ska skapas eko-industriell symbios i s& stor utstrackning
som mojligt samt att framja fornyelsebar energiproduktion.
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542 Ekonomiska konsekvenser

Oversiktsplanens inriktning mojliggor okade majligheter for sysselsattning
och produktion av varor och tjanster pa landshbygden. Eftersom syftet med
planen &r att skapa forutsattningar for bosattning pa landsbygden skapas
aven forutsattningar for en okad kopkraft bland invanarna i kommunens
olika geografiska delar.

Lokala konsumenter, barn och vardtagare bidrar till att det i varje vaxande
ort skapas en marknad for produkt- och servicetjanster i form av till exempel
vard och uthildning samt livsmedelsaffarer etc. Denna typ av aktiviteter bi-
drar till sysselsattning pa landsbygden. | 6versiktsplanen &r intentionen att
skapa goda forutsattningar for ekonomiskt hallbar utveckling. Av planen
framgar dock inte hur planeringen pa landsbygden ska anpassas om den pla-
nerade befolkningsokningen inte blir som planen anger. Befolkningsun-
derlaget i utvecklingsorter &r av storsta vikt for ett potentiellt tillkommande
av serviceverksamheter i form av exempelvis vard och utbildning. Norrko-
pings kommun behover ha en strategi for bland annat eventuell avfolkning
fran landsbygden, da den senaste trenden ar boséattning i urbana miljoer. Hur
ska planens intentioner med néra serviceutbud i utvecklingsorter kunna full-
féljas om befolkningsunderlaget avstannar eller minskar?

Som vagledning vid lov och planlaggning foresprakar planen att anlagg-
ningar som gynnar turism och friluftsliv, areella néringar och annan lands-
bygdsutveckling bor prioriteras hdgre an andra néringar. Detta bedéms
kunna bidra till en 6kad ekonomisk tillvéaxt pa landshygden vilket pa sikt
kan komma att starka landsbygden i helhet.

For att diversifiera verksamhetstyperna pa landsbygden ar Norrkopings
kommun mana om att framja vidareutveckling av areell naring i form av
jord- och skogsbruk med komplettering av energiproduktion i form av vind-
kraft och energigrédor. Landsbygden beddms darfér ha utomordentliga for-
utsattningar for vissa typer av verksamheter som inte lampar sig i tatorten,
exempelvis storre foretag som har behov av mycket mark och lokaler for sin
verksamhet. Ett annat tydligt exempel ar djurhallning och dess omgivnings-
paverkan, som framst ar lamplig pa landsbygden.

En utveckling av landsbygden skulle innebéra att dven infrastrukturen beho-
ver utvecklas for att det ska bli enkelt och l&ttillgangligt att forflytta sig mel-
lan kommunens olika delar samt mellan landsbygden och tétorten. Satsning-
ar och utbyggnad av infrastrukturen skulle dka sysselsattningsgraden i
kommunen alternativt att sysselsattningsgraden skulle stracka sig 6ver en
langre period, beroende pa hur omfattande och i vilken takt utbyggnaden av
infrastrukturen pa landsbygden skulle ske i. Sa lange ledig kapacitet finns pa
befintlig infrastruktur behover det inte géras namnvarda ekonomiska insat-
ser pa ny infrastruktur.
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Sysselsattningen pa landsbygden kannetecknas framst av enmansforetag och
det bedoms vara vanligare med enmansféretag pa landsbygden an i central-
orten. Tatorten ar saledes inte alltid det givna valet vid placering av nya
verksamheter. For en ekonomisk utveckling pa landsbygden vore det fordel-
aktigt om en utveckling for storre samverkan mellan dessa enmansforetag
framjades. Troligtvis finns det stora utvecklingsmajligheter for foretagen pa
landsbygden. Verksamheter i form av areella ndaringar kan kombineras med
upplevelser, turism, jakt, fiske och 6vrig rekreation samt narheten till skér-
garden i Ostra delen av kommunen. For att gynna ekonomisk hallbar ut-
veckling &r det fordelaktigt om kommunen i viss man framjar de resurser
som finns pa landshygden i form av stora ytor, laga markpriser, skog, vatten
samt vardefulla natur- och kulturmiljéer.

Planens intentioner géllande ekonomiska konsekvenser ur sysselsattnings-
och produktionsperspektivet bedoms vara positiva sa lange den planerade
befolkningsokningen pa landsbygden fortgar. Detta med bakgrund av att
viktiga samhallsfunktioner i form av kollektivtrafik, vard, samt barn- och
aldreomsorg med mera som &r en viktig del for 6kad sysselséttning, kan
komma till stand endast om det finns ett tillrackligt befolkningsunderlag. Ett
framjande av areell naringsverksamhet, eko-industriell symbios samt fossil-
fri energiproduktion bedéms vara positivt for att nyttja kommunens respek-
tive landsbygdens resurser pa basta sétt.

54.3 Sociala konsekvenser

Oversiktsplanens inriktning skapar forutsattning for ett utokat socialt kapital
pa landsbygden om kommunen lyckas framja sysselsattning bland arbetsre-
surser bland utpekade utvecklingsorter. Genom en hogre sysselséttning pa
landsbygden skulle métet mellan olika grupper av manniskor ske mer natur-
ligt i det vardagliga livet, vilket i sin tur kan uttka natverk och kontaktytor
som &r en grund for socialt hallbar utveckling.

En onskvard effekt av att utveckla befintliga serviceorter och skapa nya ér
att fler bositter sig eller véljer att stanna kvar 1 serviceorter, mindre orter och
pa landsbygden. Det ger ett mer stabilt kundunderlag som kan gynna ser-
vice, foretagande och andra verksamheter i orterna. Pa sa satt kan orterna
héllas levande och trygga, vilket gynnar en livskraftig landsbygd. Ur trygg-
hetssynpunkt ar detta att foredra framfor flera mindre samhéllen med férre
vitala funktioner.

Arbete och egenforsorjning ar valgérande for ménniskors hélsa och valbe-
finnande, och 6kar aven individens sjalvkansla och samhdrighet i samhéllet.
Arbetslosheten i Norrkdpings kommun ligger for narvarande (september,
2015) pa 12,2 procent av arbetskraften i aldern 16-64 ar, vilket kan jamforas
med Ostergotlands lan som har en arbetsléshet pa 8,9 procent samt hela ri-
ket som har en arbetsloshet pa 7,8 procent vid samma tidpunkt. Dérav &r det
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av yttersta vikt att forutsattningar skapas for 6kad sysselsattning pa lands-
bygden, eftersom detta kan vara en faktor fér minskad arbetsldshet i Norr-
kdpings kommun.

Planens inriktning med att behalla, satsa och utveckla identifierade orter pa
landsbygden &r ett sunt utgangslage for att skapa en livskraftig landsbygd,
med goda forutséttningar for en hallbar utveckling av den sociala aspekten.
Den aktuella planens intentioner beddms medféra nddvéandiga forutséttning-
ar for att gynna utvecklingen av nya och befintliga arbetsplatser.

5.5 Klimatanpassning

Vid nyetablering av verksamheter och bebyggelse &r det viktigt och néd-
vandigt att genom fysisk planering avsatta tillrackliga skyddsavstand utifran
forvantande framtida klimatforhallanden. Enligt ett stallningstagande av
FN:s klimatpanel (IPCC) fran 2007 kommer klimatférandringen bland annat
att leda till en stigande havsniva och darmed en 6kad Gversvamningsrisk
aven vid Sveriges kuster.

Eftersom Norrkdpings kommun har en kust som ligger utmed Ostersjon, ar
det angeléget att beakta teknisk infrastruktur och gronstruktur utifran ett
perspektiv av klimat i férandring och framst stigande havsnivéer. Aven i
Klimat och- och sarbarhetsutredningen (SOU:2007:60) fastslas att konse-
kvenserna av klimatférandringen, huvudsakligen i och med stigande havsni-
vaer, kan bli omfattande fér bland annat Sveriges kustkommuner.

Genom klimatforandringens effekter med stigande havsnivaer och dver-
svamningar finns det risk for negativa miljokonsekvenser och ekonomiska
forluster vid exempelvis skada pa bebyggelse och infrastruktur. Vid en
éversvamning orsakad av stigande havsnivaer eller stortregn stiger dven
grundvattennivan, vilket ocksa kan resultera i omfattande skador i sam-
hallet. I Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps rapport éver identi-
fierade omraden med betydande 6versvamningsrisk finns inga omraden
identifierade i Norrképings kommun. | den ndmnda rapporten har dock end-
ast sj0ar och vattendrag beaktats, vilket inte utesluter 6versvamningsrisker
med stigande havsnivaer.

Utgangspunkten som bor beaktas vid dversvamningsrisker ar att havsytans
niva mycket sannolikt kommer att fortsétta stiga i framtiden samt att bebyg-
gelsens livslangd ofta & minst hundra ar. Med dessa utgangspunkter som
underlag bor darfor forsiktighetsprincipen tilldmpas som innebar att skydds-
atgarder, begransningar och forsiktighetsmatt skall vidtas for att forebygga,
hindra eller motverka atgarder som kan medféra skada eller olagenhet for
maéanniskors hélsa eller miljon.

Den till viss del utredda och potentiella klimatanpassningsatgarden som om-
fattar sektorsportar i farjelagena Skenés och Sater (Kvarsebo) ar en positiv
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teknisk atgard som med storsta sannolikhet innebar ett fullvardigt 6ver-
svamningsskydd.

Klimatanpassning handlar dock om mer &n endast 6versvdmning och andra
alternativ i form av ekosystemtjanster bor utredas och integreras i ny bebyg-
gelse. Alternativ klimatanpassning bor utredas for varje specifik utveckling-
sort. Utredningar bor omfatta potentiella sa kallade grona fasader och tak
men dven grona strak och andra ekosystemtjanster och hur dessa kan inte-
greras i bebyggelse. Boverkets publikation Lat staden gronska: Klimatan-
passning genom gronstruktur (2010) &r en bra utgangspunkt vid arbete med
klimatanpassning genom ekosystemtjanster. Gronstruktur kan bland annat
bidra till att (Boverket, 2010):

e Tahand om dagvatten genom att trédd binder stora mangder vatten
vid nederbord.

e Sanker temperatur bade inomhus och utomhus under sommarmana-
derna genom att vegetation och framst trad ger skugga och utjgmnar
temperaturvariationer.

e Skyddar fran skadligt UV-ljus genom att bidra till skuggande mil-
joer.

e Bidrar till sociala métesplatser och utemiljoer for rekreation och vila
genom att grona och blaa strak forskonar och forstarker manniskans
valbefinnande.

e Stddjer bevarandet av biologisk mangfald. Trad, vatten samt annan
vaxtlighet ar livsmiljo for ett stort antal vaxter och djur.

e Gronska renar luften genom att binda partiklar och skadliga &mnen
samt bidrar till att ddmpa buller.

e Rotter i marken stabiliserar och motverkar erosion.

Vid exploatering i riskzoner for 6versvamningar ar det viktiga att utreda al-
ternativa satt att avvattna och undvika stillastaende vatten pa hardgjorda
ytor. For att undvika stillastaende vatten gar det att anlagga utjamningsma-
gasin som tillfalliga uppehallsstationer for dagvatten eller vid eventuell
dversvamning.
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5.6 Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med
Miljobalken 1999. Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om viss lagsta miljo-
kvalitet for mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt inom ett geografiskt om-
rade och beskrivs narmare i miljobalkens femte kapitel. Miljokvalitetsnor-
merna infordes for att komma till ratta med miljopaverkan fran diffusa ut-
slappskallor som till exempel trafik och jordbruk. Miljokvalitetsnormerna
galler dock dven nar paverkan kommer fran enstaka kallor.

Idag regleras halterna av olika féroreningar i utomhusluft i
Luftkvalitetsférordningen (2010:477). Miljokvalitetsnormerna for utomhus-
luft géller i hela landet. Med utomhusluft avses enligt férordningen utom-
husluften med undantag for arbetsplatser samt végtunnlar och tunnlar for
sparbunden trafik. I den ursprungliga férordningen om miljokvalitetsnormer
fanns endast normer for ett fatal amnen: kvavedioxid/kvaveoxider, svavel-
dioxid och bly. Férordningen har sedan dess reviderats ett antal ganger och
kompletterats med ytterligare normer, for partiklar (PM10 och PM2,5), ben-
sen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.

De flesta normerna ar sa kallade gransvardesnormer som ska foljas, medan
nagra ar sa kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. Normerna bas-
eras huvudsakligen pa krav i EU-direktiv. | Tabell 1 presenteras faststallda
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet enligt luftkvalitetsférordningen
(2010:477).

Tabell 1. Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft. (G = gransvarde; M = malsattningsnorm)

Férening Medelvardestid MKN Kommentar

G. Far 6verskridas 175 ganger/ ar, forutsatt

Timme 90 pg/m3 att 200 pg/m3*h inte 6verskrids mer &n 18
ganger/ ar
NO;
Dygn 60 pg/m3 G. Far 6verskridas 7 ganger/ ar
Ar 40 pg/m3 G
G. Far 6verskridas 175 ganger/ ar, forutsatt
Timme 200 pg/m3 att 350 pg/m3*h inte dverskrids mer an 24
ganger/ ar
SO,
G. Far 6verskridas 7 génger/ ar, férutsatt
Dygn 100 pg/m3 att 125 pg/m3*h inte 6verskrids mer &n 3
ganger/ ar
Dygn 50 pg/m3 G. Far 6verskridas 35 ganger/ ar
PMjio
Ar 40 pg/m3
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Férening Medelvardestid MKN Kommentar

PMas Ar 25 pg/m3 M (2010). G (2015).

Hogsta 8 h me-

co delvarde under 10 mg/m3 G
ett dygn
Bensen Ar 5 pug/m?3 G
Bens(a)pyren  Ar 1 ng/m3 M
Arsenik Ar 6 ng/m3 M
Kadmium Ar 5 ng/m3 M
Nickel Ar 20 ng/m3 M
Bly Ar 0,5 pug/m3 G
Ozon 8h 120 pg/m3 M

5.6.1 Luftkvalitet i Norrkoping stad

Fran att ha varit en tung industristad med allvarliga luftféroreningsproblem
har Norrkoping under de senaste decennierna fatt en allt battre luftmiljo. De
senaste arens matningar visar att luftkvaliteten nu ar den basta sedan 1960-
talet, da matningarna paborjades. Luftkvaliteten kan saledes ses som forhal-
landevis bra i Norrkdping. Enligt kommunens egna luftkvalitetsmatningar i
Norrkopings innerstad, 6verskrids inte normerna for kvavedioxid och kva-
veoxider, svavel, bensen och marknéra ozon under vare sig vinter- eller
sommarhalvaret. Fortfarande star industrin och kemikaliehanteringen for en
betydande del av de totala utsléppen till luft, men idag &r det framforallt
vagtrafiken och utslapp fran sjofarten som orsakar hoga halter av forore-
ningar i tatortsluften. Enstaka gator i staden dverskrider eller riskerar att
overskrida hogsta tillatna halt vad galler partiklar (PM1o) under nagon en-
staka manad pa varen da risken for hoga partikelhalter ar som storst. Under
2012 oéverskreds normerna for dygnsmedelvérde under 14 dygn pa enskilda
gator. Enligt 18 § Luftkvalitetsforordningen (2012:477) far normen for
dygnsmedelvarde dverskridas som hogst 35 ganger per ar. Det innebér sale-
des att normen i sin helhet ej 6verskrids. Miljokvalitetsnormen avseende
arsmedelvarde (PMao) klaras med god marginal enligt utférda méatningar.
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5.6.2 Oversiktsplanens paverkan

Tillkommande verksamheter samt dkad trafik kommer att innebéra negativa
konsekvenser for den lokala luftkvaliteten. Hur stor den negativa konse-
kvensen blir beror bland annat pa omfattningen av transportrérelser. Sats-
ningar pa kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik pa landshygden enligt
oversiktsplanens intentioner bedéms sannolikt kunna hamma trafikékningen
I viss utstrackning och bidra till férandrade val av fardmedel, vilket 6vergri-
pande vantas ha positiv miljopaverkan avseende luftkvaliteten.

Luftkvaliteten bedoms generellt som betydligt béattre pa Iandsbygden jam-
fort med luftkvaliteten i Norrkopings innerstad. Oppna ytor utan trdnga ga-
turum hor till vanligheterna och koncentrationen av fororeningar i luften
torde saledes vara av ringa grad. Bakgrundshalterna borde rimligen ocksa
vara laga jamfort med i staden. En utveckling av landsbygden bedéms
kunna leda till fler boende, besokare och verksamheter, vilket sannolikt
kommer att generera mer vagtrafik och darmed ytterligare luftféroreningar.
Dock beddms 6kningens omfattning bli begrénsad i och med planens intent-
ioner pa utvecklad kollektivtrafik och kortare avstand till daglig service-
struktur. Samtidigt kommer luftfororeningarna bli utspridda éver manga
olika platser och koncentrationerna &ven fortsattnlngsws vara laga i forhal-
lande till staden med sin mer intensiva trafik och trdnga gaturum. Oversikts-
planens intentioner och forslag till inriktningar medfor en fortatning och vi-
dare samhallsutveckling pa landsbygden. Detta kommer att medfora att flera
orter véxer mot att i stérre utstrackning likna stadsmilj6er och i storre grad
kunna erbjuda vad en stadsmiljo kan erbjuda i forhallande till landsbygdsor-
ter i fraga om service, vard, sysselsattning och sa vidare. Denna utveckling
bedoms kunna ge positiva miljoeffekter da behovet av privata bilresor for-
vantas kunna minska da behovet av att ta sig in till staden troligen minskar.

Trenden for kvaveoxider och bensen i tatorternas omgivningsluft ar mins-
kande. Trafiken &r i de flesta tatorter den viktigaste kallan for dessa utslapp.
De senaste arens matningar i Norrkoping har visat pa laga véarden och séle-
des ar halterna sannolikt laga pa landsbygden, utan risk for éverskridande av
géllande normer.

For marknéara ozon har utvecklingen varit positiv de senaste aren, men det
forekommer episoder med hogre halter, vilket framst beror pa transport av
luftfororeningar fran kontinenten. Den langsiktiga trenden &r att antalet epi-
soder med hdga halter av marknéra ozon minskar. Till foljd av att ozon
snabbt bryts ned av kvdvemonoxid (NO) &r halterna lagre dar halterna av
NO é&r hoga, till exempel pa trafikbelastade platser. Halterna av marknéra
ozon ar darfor i manga fall hogre pa landsbygden &n i tatorterna och trender
har visat pa att de regionala bakgrundshalterna av marknara ozon blir allt
hogre. Halter i for hoga nivaer riskerar att medfora skada pa manniskors
hélsa och vegetation. Det senare kan leda till skordeforluster i bade jord-
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och skogsbruk. Ozonets starka oxidationsformaga leder aven till att manga
material bryts ner, vilket leder till ekonomiska forluster och nedbrytning av
kulturarv. Risken for dverskridande av normer bedéms dock vara liten till
foljd av aktuella utvecklingsforslag och den storsta paverkan pa halterna i
luften bedoms komma av episoder med tillskott fran kontinenten.

For bens(a)pyren ar trenden minskande halter i de storre tatorternas gaturum
men utanfor staderna verkar det inte finnas nagon minskande trend. Smaska-
lig vedeldning ar den storsta utslappskallan. 1 och med planens intentioner
att i mojligaste man ansluta nya boenden till kommunens fjarrvarmenét
undviks sannolikt en 6kning av enskild vedeldning och tillhérande utslapp
av bens(a)pyren.

Vad géller partiklar &r det generellt sett ett tatortsbundet problem, och med
tanke pd att normerna i Norrkoping stad ej 6verskrids i sin helhet bedoms
risken som liten att dverskidande skulle ske pa landsbygden.

Risken for att miljokvalitetsnormer for luftkvalitet overskrids i planomradet
bedéms saledes som lag, mot bakgrund av ovan beskrivna méatningar i cen-
trala Norrkdping. Det bedéms salunda inte vara motiverat att utfora en dju-
pare analys av planens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for luft.

5.7 Miljokvalitetsnormer for vatten

Ramdirektivet for vatten 2000/60/EG (Vattendirektivet) tradde i kraft ar
2000. Detta har bland annat som syfte att skapa en strategi vilken ska
skydda yt- och grundvattnet mot kemisk férorening. Sverige genomfér Vat-
tendirektivet med hjélp av miljokvalitetsnormer (MKN). Dessa &r juridiskt
bindande och fungerar som ett styrmedel for medlemsstater inom EU.

Den 22 december 2009 faststalldes miljokvalitetsnormer, forvaltningsplan
och atgardsprogram for alla Sveriges vattenférekomster 6ver en viss storlek.
Ett omrade som omfattas av miljokvalitetsnormer for vatten kallas vattenfo-
rekomst. Miljokvalitetsnormerna ar formulerade som den status som ska
uppnas och bibehallas i vattenforekomsten. Miljokvalitetsnormer for ytvat-
tenforekomster omfattar saval kemiska som ekologiska kvalitetskrav. For
ytvattenforekomster ar malet att god ekologisk och kemisk status ska nas till
ar 2015 eller i undantagsfall senare om atgarderna som kravs bedoms vara
ekonomiskt orimliga och/eller tekniskt omgjliga i nuldget.

| vattenforvaltningsarbetet ligger fokus framfor allt pa det biologiska livet i
vara vatten. Att vattnen ska ha kvaliteten “god ekologisk status eller pot-
ential” betyder att vattenlevande djur och véxter ska ha en god livsmiljo.
Definitionen av vad som ar god ekologisk status/potential med avseende pa
olika biologiska parametrar gors utifran en individuell bedémning for varje
enskilt vatten. Begreppet "kemisk status” omfattar de sa kallade prioriterade
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amnena. Dessa &mnen dr organiska miljogifter och tungmetaller som i dags-
ldget omfattas av EU-gemensamma miljokvalitetsnormer. God kemisk sta-
tus innebar alltsa att halterna av dessa amnen inte far 6verstiga de troskel-
varden som satts av EU (direktiv 2008/105/EG).

571 Vattenkvaliteten i kommunens vattenforekomster

Ett stort antal av kommunens vattenmiljoer har inte tillrackligt bra kvalitet
for att nd upp till de mal som antagits inom Sverige och EU. Ostergétlands
storsta vattenrelaterade miljoproblem ar évergodningen (Lansstyrelsen Os-
tergétland, 2014). Overgddning uppstar pa grund av stora utslapp av na-
ringsdmnena kvave och fosfor till vattenmiljon. Utslappen kommer bland
annat fran jordbruk, avloppsreningsverk, enskilda avlopp, industrier och tra-
fik. Under senare ar har utslappen fran stora punktkallor som exempelvis
reningsverk och industrier minskat markant men &annu syns inga tydliga for-
battringar i miljotillstandet. Det beror pa att det finns stora mangder na-
ringsdmnen upplagrade i mark och bottensediment, som fortsatter att spridas
till vattnet. Det ar ocksa svart att komma at sma lackage fran mark och en-
skilda avlopp, och de naringsémnen som tillfors via luften.

Miljogifter &r amnen som kan skada bade levande organismer och méanni-
skors halsa nér de sprids i naturen. Skadliga &mnen sprids bland annat ge-
nom utslapp fran industrier, lackage fran jord- och skogsbruk, dagvatten,
végar, deponier och férorenade omraden. Aven spridning av lakemedelsres-
ter och kemikalier via avloppsvattnet ar en viktig aspekt. De flesta &mnen
hamnar forr eller senare i yt- eller grundvattnet. Halterna av flera miljogifter
har till viss del minskat i Ostergétlands vattendrag. Det beror dels pa att in-
dustrin och jordbruket har begransat kemikalieanvandningen, och dels pa att
utslappen fran industri- och forbranningsanlaggningar har minskat i takt
med béttre reningsteknik. Fortfarande sprids dock stora méngder miljogifter
till naturen och det tillkommer standigt nya amnen.

I Ostergétland finns ménga bristfélliga enskilda avlopp pa landsbygden. Allt
fler valjer ocksa att bosatta sig permanent i fritidshusomraden som saknar
fungerande VA-forsorjning. Kommunen inventerar kontinuerligt enskilda
avlopp vilket leder till atgardande av bristfalliga avloppsanlaggningar. Be-
hoven av forbattrad rening fran enskilda avliopp pa landsbygden &r dock
fortsatt stora. FOr att minska utslappen i sjoar och vattendrag arbetar Norr-
kopings kommun aktivt med olika atgarder, bland annat genom att bygga ut
det kommunala vatten- och avloppsnétet. Prioriteringar av utbyggnad av
vatten- och avloppsnatet gors genom att titta pa hur kansligt vattendraget ar
och hur stor paverkan ar fran bebyggelsen. | Norrkdping kommuns vatten-
och avloppsplan gar det att utlasa vilka omraden som prioriteras for utbygg-
nad till och med ar 2025.
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5.7.2 Oversiktsplanens paverkan

Enligt Vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska atgarder som anges i
atgardsprogram som beslutas av Vattenmyndigheten genomféras. Genom att
uppratta en vattenplan kan arbetet med vattenforvaltningen i kommunen ut-
foras pa ett strukturerat och kostnadseffektivt satt och darigenom fa en platt-
form for genomforande av atgardsprogrammets atgarder. | den foreslagna
oversiktsplanen anges att en sadan vattenplan ska tas fram. Den kan exem-
pelvis komma att innehalla forslag pa atgarder, ansvarsfordelning och tid-
plan med syftet att miljokvalitetsnormer for vatten ska uppnas. En sadan
plan beddéms bli betydelsefull for forvaltningsarbetet med kommunens vat-
tenforekomster och malet att uppna en god vattenkvalitet.

Det &r av stor betydelse att vattenkvaliteten bade pa kort och lang sikt inte
forsamras. Till exempel &r det viktigt att inte riskera den framtida dricksvat-
tenforsorjningen for kommunens invanare. Med tanke pa det och att en stor
del av invanarna i Norrkopings kommun far sitt dricksvatten fran ytvatten-
tékten Glan ar framtida vatten- och reservvattentékter angeldgna. Darfor bor
bade befintliga och majliga framtida vatten- och reservvattentékter identifie-
ras och reserveras for den framtida dricksvattenforsorjningen. Dricksvatten-
takten Glan har i dagslaget otillfredsstallande vattenstatus. Enligt en at-
gardsplan for sjon Glan och med bakgrund av Norrkoping Vatten och Avfall
ABs vattenprovtagningar i Glans tillfloden kommer den stérsta naringstill-
forseln (fosfor och kvave) till sjon via Hagnerydsbécken, dster om Skér-
blacka. Den aktuella 6versiktsplanen identifierar anlaggandet av vatmarker
vid detta vattendrag som en atgard mot 6vergodning. Vatmarker fungerar
som naturliga reningsverk i landskapet och kan genom olika processer rena
vatten fran gédande naringsamnen, till exempel genom sedimentation eller
amnesomvandling. Oversiktsplanens intention &r att utreda potentiella om-
raden for anlaggande av vatmarker och ett markomrade har pekats ut: ett
omrade med tre mojliga alternativ vid Hagneryd i Skarblacka.

Oversiktsplanen har som mal att verka for en hallbar utveckling av lands-
bygden. Utvecklingen kommer bland annat att innebéra att utslapp fran sma
reningsverk och enskilda avlopp ska minska pa sikt och omvandlas till
béattre I6sningar for vatten och avlopp. Bostadsutveckling ska med fordel ske
sa att VA-16sningar kan samordnas med annan infrastruktur och enligt pla-
nens andamal ska utvecklingen leda till att vatten- och avloppslésningar i sa
stor utstrackning som mdjligt koncentreras till kommunens vatten och av-
loppsnét. Att reducera omfattningen av enskilda avlopp och sma renings-
verk och darigenom minska utslappen till vatten bedéms kunna fa en positiv
paverkan pa kvaliteten i kommunens vattenférekomster.

Inom jord- och skogsbruket ska kommunen verka for att odlings- och av-
verkningsfria zoner upprattas pa ett lampligt avstand fran strandlinjen fran
en vattenférekomst, om inte andra godtagbara forebyggande atgarder kan
vidtas. Syftet med dessa skyddszoner eller anpassade skyddszoner &r att
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skapa en buffertzon och darigenom minska risken for naringstillforsel till
vattenférekomster och att miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppnas.
Exempelvis kan en sadan skyddszon inom jordbruket innebéra att ett om-
rade ar permanent vegetationsbeklatt langs med vattenférekomsten, det vill
saga att omradet inte plojs eller pa annat sétt markbereds sa att fosfor och
kvédve kommer ut i vattendraget. Inom skogsbruken innebar skyddszonen att
trad och annan vegetation bevaras langst med vattenforekomsten.

Oversiktsplanen avser i stort reducera omfattningen av de privata bilresorna
pa landsbygden. Detta ska astadkommas genom bland annat utbyggd och
forbattrad kollektivtrafik, forbattrade majligheter att cykla och ga mellan
olika malpunkter, samt genom att skapa sysselsattningsmajligheter och ar-
betstillfallen i anslutning till boendemiljéer. Minskat bilakande resulterar i
mindre utslapp av fororeningar som via dagvatten nar recipienter och dar-
med bidrar minskat bilakande till en forbattrad vattenkvalitet i vattenfore-
komsterna.

Sammanfattningsvis beddms oversiktsplanen bidra till ett forstarkt arbete
med vattenforvalting och skapar forutsattningar for att begrénsa utslappen
till vatten fran markexploatering, byggnation, trafik och VA-system. Pa sa
vis bedoms planen bidra till en hallbar utveckling och arbetet med att uppna
god miljostatus i kommunens vattenférekomster.
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5.8 Miljokvalitetsmal

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt miljobalken innehalla en be-
skrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn beaktas
i planen och programmet. Oversiktsplanens paverkan pa de nationella mil-
jokvalitetsmalen har bedomts och redovisas i tabellform nedan. Bedémning-
en ska frdmst ses som en riktningsanalys som redovisar om dversiktsplanens
intentioner bidrar till eller motverkar uppfyllelse av miljokvalitetsmalen.

Nuléget, det vill sdaga maluppfyllelsen idag, redovisas som referenspunkt
mot vilken riktningsangivelserna for de olika alternativen kan jamforas. Nu-
laget motsvaras av den bedémning som gjordes ar 2010 av de nationella
miljomalen for Ostergotlands 1an (Lansstyrelsen, 2010). Endast de miljo-
kvalitetsmal som bedémts kunna paverkas av 6versiktsplanen har ingatt i
bedémningen.

Nedanstaende symboler har anvénts.

For att beskriva nulaget:

De nuvarande forhallandena ar, om de sékerstalls och fattade be-
slut genomfors i véasentliga delar, tillrackliga for att miljokvali-
tetsmalet ska kunna nés inom den utsatta tidsramen.

Miljokvalitetsmalet ar mojligt att na i tillracklig utstrackning inom
tidsramen men ytterligare forandringar/atgarder kravs.

Miljokvalitetsmalet ar mycket svart att na i tillracklig
grad/utstrackning inom den utsatta tidsramen.

®0OO

For att beskriva alternativens bidrag till maluppfyllelse:

Alternativet bedéms bidra till maluppfyllelse.

Alternativet bedoms varken bidra till att uppfylla eller motverka
malet.

Alternativet bedoms motverka maluppfyllelse.

®®®
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Tabell 2. Bedémning av oversiktsplanens paverkan pa de nationella miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmal Nulige OP Nollalternativ. Beddmning

' . @ @ Oversiktsplanen férordar en landsbygd med attraktiva boendemil-
joer och hog tillganglighet. Med ett utbyggt kollektivtrafiksystem och

storre tillgang till arbetsplatser och service pa landsbygden och dess
orter finns goda chanser att reducera omfattningen av bilfarder
inom regionen. Om biltrafiken inte 6kar jamfért med dagens nivaer
beddms planen paverka den fysiska planeringen at ratt hall och bidra
till den langsiktiga maluppfyllelsen.

Begrdnsad klimat-
pdverkan

Planen avser dven att verka for hallbara energilsningar dar stort
fokus bland annat ligger pa att efterstrava energiforsérjning fran
fornybara energikéllor. Om méjligt ska till exempel nya bostadsom-
raden anslutas till kommunens fjdrrvdrmenat vars vdarme produceras
fran biobranslen och avfall. Vid nybyggnation efterstravas dven
energieffektivitet. Detta kan enligt planens intentioner uppnas ge-
nom byggande av passivhus eller plushus. Genom att efterstréva
hallbara energildsningar vid utveckling av landsbygden beddéms kli-
matpaverkan bli begransad tack vare begransade utslapp av vaxt-
husgaser till foljd av energieffektivitet och nyttjande av férnybara
energikallor.

I nollalternativet byggs inte kollektivtrafiken ut och omfattningen av
privata trafikrorelser kan darmed forvantas oka, vilket férsvarar
maluppfyllelse.

. @ @ Oversiktsplanens inriktningar mot en utveckling av landsbygden

i framjar troligen befolkningstillvaxten dar. Med utbyggt system for

e kollektivtrafik och férbattrad tillgang och tillgénglighet till service-

[T funktioner och arbetstillfdllen bedéms att biltrafiken troligen inte

Frisk luft kommer att 6ka i samma relativa omfattning och saledes ej heller
halterna av luftféroreningar. Pa landsbygden &r halterna av mark-
nara ozon dock generellt sett hogre an i tatorterna och trender har
visat pa att de regionala bakgrundshalterna av marknara ozon blir
allt storre. Risken for 6verskridande av normer beddéms dock vara
liten till f6ljd av aktuella utvecklingsforslag och den storsta paverkan
pa halterna i luften bedéms komma av episoder med tillskott fran
kontinenten.

Med undantag for marknara ozon ar luftkvaliteten pa landsbygden
betydligt battre dn i Norrkdping stad och planen bedéms inte mot-
verka mojligheten att uppna miljokvalitetsmalet i sin helhet.

I nollalternativet byggs inte kollektivtrafiken ut och biltrafiken kan
darmed férvantas oka vilket beddms kunna paverka miljomalsar-
betet i negativ utstrackning.
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Miljokvalitetsmal Nulige OP Nollalternativ Beddmning

@ @ @ Tillstandet i miljén och férutsittningarna for att nd miljokvalitetsma-
‘ let gar langsamt at ratt hall. Satsningar pa kollektivtrafik och tillgdng-

lighet pa landsbygden bedéms kunna mildra utslappen av kvaveoxi-
der till luft genom minskade trafikrérelser och saledes ocksa be-
gransa de forsurande effekterna av nedfall av féroreningar, sa kallad
luftdeposition. Dessutom &r 6versiktsplanens intention att verka for
kalkning av sjdar och askaterféring vid skogsbruk. Oversiktsplanen
bedoms bidra till att na maluppfyllelse.

Bara naturlig fér-
surning

I nollalternativet kommer kvavedepositionen fran luft inte att
minska till foljd av utbyggt system for kollektivtrafik och séledes
minskar heller inte trafikens bidrag till forsurningen.

Nollalternativet bedéms varken bidra till att uppfylla eller motverka
miljokvalitetsmalet.

. @ @ Att frimja eko-industriell symbios, vilket &r en av planens inriktning-
ar, bedéms i viss man bidra till arbetet att uppna en giftfri milj6.
Giftfri miljé

. @ @ En utveckling av landsbygden och en dartill 6kad befolkningsméngd
leder till en storre mangd avloppsvatten och darmed en risk for

storre och mer spridda utslapp av kvave och fosfor som bidrar till
overgodningen. Intentionerna med planen ar dock att samhallsstruk-
turen géllande vatten och avlopp ska bli langsiktigt hallbar med for-
Ingen évergdédning battrade VA-lésningar och farre utslapp frén mindre reningsverk och
enskilda avlopp. Aven trafiken &r en stor kélla till utsldpp av kviveox-
ider, som bidrar till 6vergddningen. Oversiktsplanen innehaller sats-
ningar som gynnar kollektivtrafikférbindelserna pa landsbygden och
underlattar for gang- och cykeltrafik pa de enskilda orterna, bland
annat genom battre tillgang till dagliga servicepunkter med mera.
Dessutom féreslar planen atgarder for att minska 6vergédningen i
utpekade vattenférekomster genom anlaggandet av vatmarker.

| planens inriktning ingdr att frdmja areella naringar och smaskalig
livsmedelsproduktion. Detta riskerar att leda till 6kade kvaveldckage
och darmed 6kad 6vergddning. Konsekvensen kan dock begransas
genom bland annat regleringsforslaget som namns i férgaende
stycke.

I sin helhet bedéms planen bidra till maluppfyllelse.

Nollalternativet riskerar att motverka maluppfyllelse om utveckling
av landsbygden sker utan satsningar pa kollektivtrafik, samordnade
VA-l6sningar och eventuell tillkomst av manga enskilda avlopp.

79 (87)



NORRKOPINGS KOMMUN

Miljokvalitetsmal

Nuldge

OP  Nollalternativ

80(87)

Vart diarienummer
KS 2011/0200 212

Bedomning

Levande sjéar och
vattendrag

. ©@ @O

Den foreslagna planen anger att en vattenplan ska tas fram med ett
lokalt atgardsprogram for att sdkerstalla vattenkvaliteten i kommu-
nens vattenférekomster.

| och med att planen, som tidigare namnts, innebar inriktning for att
motverka overgodning och forsurning ar det tankbart att en positiv
verkan pa vattendragens kvalitet och livsmiljo erhalls. Planens inrikt-
ning som aven syftar till att vdrna om olika platsers kvaliteter och
bevara omraden med vardefulla egenskaper ur ett upplevelse- eller
rekreationsperspektiv bedoms fa en bidragande effekt pa mojlighet-
erna att uppfylla miljokvalitetsmalet.

Okad belastning p& naturen &r ngot som riskerar att bli féljden av
exploatering, och sa dven nar det géller den aktuella planen och dess
intentioner. Risken for en icke 6nskvard belastning pa regionens
sjoar och vattendrag beddms dock vara storre vid nollalternativet
dar det rader en avsaknad av uppsatta riktlinjer for utvecklingen av
landsbygden. Planen bedéms i nagon man bidra till maluppfyllelse
totalt sett.

Grundvatten av
god kvalitet

O

& &

Oversiktsplanen beddms inte fa ndgon direkt inverkan pa vare sig
grundvattentdkter eller grundvattennivan och bedéms saledes inte
fa nagon ndmnvard paverkan pa maluppfyllelse i varken positiv eller
negativ riktning. Nollalternativet bedéms varken bidra till eller mot-
verka maluppfyllelse.

Hav i balans samt
levande kust och
skdrgdrd

@)

@ @

For att starka utvecklingen av skargdrd och kust har Norrkdpings
kommun gatt med i ett regionalt samarbete med Region Ostergét-
land, Soderkdpings kommun, Valdemarsviks kommun samt Vaster-
viks kommun for att ta fram inriktningar for en gemensam malbild
for mellankommunal utveckling av skdrgarden. Inom ramen for detta
arbete tas ett politiskt inriktningsdokument fram, Gemensamt ut-
vecklingsprogram for kust och skérgdrd i Ostergétland och Sméland.
Detta program ar ett underlag for oversiktsplanen for landsbygden.
Oversiktsplanen gar i linje med utvecklingsprogrammet nir det géller
utpekat utvecklingsomrade i Norrkdpings kommun, Arkdsund, samt
ovriga rekommendationer som lyfts fram sdsom 6kad tillgénglighet,
varierade boendeformer, tillgang till bredband och mobil telefoni,
samordnat serviceutbud, kollektivtrafik 6ver granser med mera.

Exploatering i enlighet med planen beddms inte forsvara maluppfyl-
lelse. Inriktningen att bevara och vdrna om omraden med specifika
kvaliteter ur exempelvis rekreations- och upplevelsesynpunkt bidrar
till maluppfyllelse.

Nollalternativet bedéms varken bidra till eller motverka maluppfyl-
lelse.
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Bedomning

Myllrande vatmar-
ker

O

@ @

Planens inriktning att vdrna om omraden med specifika kvaliteter
och nyskapa vatmarksomraden bedéms bidra till maluppfyllelse.

Nollalternativet bedéms varken bidra till eller motverka maluppfyl-
lelse.

Levande skogar

& &

De negativa konsekvenserna for miljomalet bedéms bli begransade
da nya exploateringsomraden i huvudsak foreslas i anslutning till
befintlig bebyggelse. Oversiktsplanen innebér dock att skogsmark
ska varderas hogt och specifika kvaliteter ska varnas om, vilket i viss
man beddéms kunna bidra till maluppfyllelse.

Vardefull skogsmark och omraden med andra natur- och kulturvar-
den kan dock paverkas av ny bebyggelse eller nya vagar i framtiden.
Exploateringar maste da ske med stor forsiktighet.

Omraden som pekas ut som landsbygdsutvecklingsomraden i
strandndra lagen kan i viss man medfora att skogsmark tas i ansprak.

I nollalternativet bedoms miljomalet bli opaverkat.

LG ;
s

Ett rikt odlingsland-
skap

@)

@ @

Planens inriktning bedéms bidra till maluppfyllelse da den avser
framja en levande och stérkt landsbygd, vdarna om jordbruk och ett
hallbart nyttjande av detta samt ta tillvara specifika kvaliteter och
varden kopplade till kultur och natur.

Nollalternativet bedéms varken bidra till eller motverka maluppfyl-
lelse.

God bebyggd miljé

ONO

Oversiktsplanens dvergripande intention &r att genom fysisk plane-
ring och samhéllsbyggande strategier skapa en hallbar landsbygd
med ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur,
vilket i stort ar i riktning med miljokvalitetsmalet. Genom satsningar
pa utbyggd kollektivtrafik ar avsikten att utvecklingen ska leda till
minskad bilanvandning och forbattrade férutsattningar for miljoan-
passade resurssnala transporter inom kommunen. Vidare bidrar
planen till maluppfyllelse genom att kulturhistoriska varden i land-
skapet ska varnas om och tillgangliggoras ur upplevelseperspektiv.

Genom att verka for hallbart nyttjande av areella naringar, skapa
mojligheter till utvecklad produktion inom fornyelsebar energi samt
framja eko-industriell symbios bidrar planen dven till maluppfyllelse
genom tillvaratagande av fornyelsebara energiresurser, effektivare
energianvandning, hushallning med naturresurser samt minskade
avfallsmangder.

Utbyggd kollektivtrafik beddms kunna fa positiv paverkan pa malet.

I nollalternativet sker samhallsutvecklingen utan vidare riktlinjer
kopplade till en hallbar utveckling av landsbygden vilket bedéms
paverka miljokvalitetsmalet i negativ utstrackning.
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Ett rikt véxt- och
djurliv

Oversiktsplanen avser bidra till att virna om naturvérden for att
bland annat bevara och stédrka den biologiska mangfalden samt bidra
till starkta ekosystemtjdnster sdsom friluftsliv och andra naturupple-
velser. Dessutom &r intentionerna att kommunens stérre natur- och
skogsomraden ska bevaras och att ingen exploatering foreslas inom
skyddade naturomraden. Vidare avser planen verka for bevarande
av de specifika kvaliteterna kopplade till regionens artrika ekmiljéer
vilket bedoms vara positivt for flora och fauna kopplade till dessa.
Overgripande beddms dversiktsplanen bidra till m3luppfyllelse.

Nollalternativet bedéms varken bidra till eller motverka maluppfyl-
lelse.
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6 JAMFORELSE MED NOLLALTERNATIVET

Konsekvensheddmning gors utifran att nollalternativets befintliga planer
genomfors. Det dr inte sékert att varken nollalternativets eller dversiktspla-
nens intentioner kommer att forverkligas fullt ut eftersom ett genomforande
grundar sig pa behov, konjunktur samt samhallsutvecklingen i 6vrigt. Det
gar inte att sakert avgora hur kommunen kommer att utvecklas inom tidsho-
risont fram till 2035, varken med nollalternativet eller med déversiktsplanens
inriktning och dess intentioner.

En stor skillnad mellan nollalternativet och foreslagen 6versiktsplan ar att
bebyggelsen kan férvéantas bli mer spridd i nollalternativet. Risken att anta-
let och omfattningen av konflikter med natur- och kulturmiljévarden 6kar
beddms darmed bli storre i nollalternativet. Nollalternativet innebéar en in-
riktning som bedéms kunna leda till en utveckling dar befolkningstillvéxten
pa landsbygden blir begransad. Darmed ar det sannolikt att trafikarbetet to-
talt sett blir mindre i nollalternativet an med foreslagen inriktning. Dock be-
doms kollektivtrafikandelen bli mindre och kollektivtrafiken mindre utveck-
lad i nollalternativet samtidigt som forutsattningarna for gang- och cykeltra-
fik inte blir béttre.

Som namndes i bérjan av denna miljokonsekvensbeskrivning, skiljer sig
nollalternativet fran den foreslagna 6versiktsplanen i fraga om till vilken
grad som samhéllsutvecklingen ska ske ur ett hallbart perspektiv. Den fore-
slagna Oversiktsplanen har en tydligare prioritering av att landsbygden ska
utvecklas i hallbar riktning och pa ett hallbart satt och har ett mer modernt
tankesatt och forslag till inriktningar som &r anpassade till dagens forutsatt-
ningar. Ur bade ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv bedéms aktu-
ellt planforslag i storre utstrackning &n nollalternativet kunna bidra till en
levande och val fungerande landsbygd déar samhallsutvecklingens samspel
med natur- och kulturmiljé blir mer kontrollerad och harmoniserad.
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7 SAMLAD BEDOMNING UTIFRAN ETT
HALLBARHETSPERSPEKTIV

| den foreslagna Gversiktsplanen for landsbygden finns ett tydligt fokus pa
hallbarhet och en rod trad kring hallbar samhéllsutveckling. Sammanfatt-
ningsvis bedoms den foreslagna 6versiktsplanen 6verlag fa positiva konse-
kvenser ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv. Vissa negativa
konsekvenser kan tdnkas uppkomma for landskapsbild, luft och naturmiljo i
och med den exploatering, befolkningsdkning och trafikokning som kan
forvantas ske i och med planens utvecklingsinriktning, men dessa beddéms
vara av sadan art och omfattning att de ryms inom gréanserna for vad manni-
skan och de naturliga systemen tal. Konsekvenserna ar att betrakta som en
naturlig féljd av nédvéandig samhéllsutveckling och expansion for att moéta
de behov som Okad befolkningsméngd medfor.

Planen beddms leda till en positiv utveckling genom att skapa forutsattning-
ar for hallbara och attraktiva boendemiljéer som kan bidra till en mer le-
vande och sammanh&ngande landsbygd och samtidigt motverka den gene-
rella trenden att landsbygden avfolkas. Ur ekologisk synpunkt &r det positivt
att natur- och kulturvarden varnas om och att allmanhetens tillgang och till-
ganglighet till rekreation stérks och utvecklas. Sett till den ekonomiska
aspekten ar det positivt att planen verkar for fler arbetstillfallen, hdgre
sysselsattning samt forstarkt naringsliv pa landsbygden (exempelvis starkt
besoksnaring och bredare plattform for varor och tjanster). Nar det galler
den sociala aspekten &r det positivt med en fortatning och tillkommande av
servicefunktioner samt starkt koppling mellan orterna pa landsbygden och
med staden. Det ar ocksa positivt med goda och trygga boendemiljéer med
mojlighet till samhdrighet och en vardefull fritid.

Forutsatt att de konflikter med bland annat naturvérden som riskerar att
uppkomma i féreslagen utvecklingsinriktning, hanteras enligt de riktlinjer,
kunskapsunderlag och stallningstaganden som anges i planen, bedéms pla-
nen inte leda till betydande negativa konsekvenser for dessa varden.

Den foreslagna Oversiktsplanen beddms inte leda till att gallande miljokvali-
tetsnormer for luft och vatten dverskrids och planens intentioner och ut-
vecklingsinriktning bedéms i det stora hela kunna bidra till uppfyllelse av de
nationella miljokvalitetsmalen.

Det finns 6verlag goda forutsattningar ur hallbarhetssynpunkt fér exploate-
ring vid prioriterade orter. Den féreslagna planen bedéms kunna medféra
sadana positiva effekter ur miljosynpunkt att de 6vervéger eventuella nega-
tiva konsekvenser. Genomforandet av versiktsplanens intentioner bedéms
kunna bidra till en hallbar landsbygd och sammantaget bidra till en hallbar
samhallsutveckling i stort. Oversiktsplanen beddéms kunna innebara en god
strategi och ge Norrkdpings kommun ett bra styrinstrument for att motverka
problemet med avfolkning av landsbygden.
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8 UPPFOLJNING

Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan. Oversiktsplanen &r ett stra-
tegiskt politiskt dokument som ska spegla den radande politiska majorite-
tens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvandning och hushallning
med naturresurser. Detta ar i sin tur viktigt for att regional och statlig plane-
ring ska kunna vaga in kommunens stéllningstaganden, till exempel vid pla-
nering av ny infrastruktur. Planen maste ocksa vara aktuell for att fungera
som vagledning vid saval kommunens egna som andra myndigheters beslut
om bland annat detaljplaner, bygglov och tillstand enligt miljcbalken. Enligt
plan- och bygglagen (PBL SFS 2010:900) som tradde i kraft 2 maj 2011 ska
kommunfullmaktige minst en gang under mandatperioden darfor ta stallning
till dversiktsplanens aktualitet (3 kap 278 PBL). Vid detta stallningstagande
fattas beslut huruvida den aktuella 6versiktsplanen fortfarande kan anses
vara aktuell, om revidering maste ske eller om en ny éversiktsplan maste
upprattas.

9 MEDVERKANDE

9.1 Konsult

Miljokonsekvensbeskrivningen har utarbetats av WSP Environmental. Upp-
dragsansvarig har for framtagandet av utstallningshandling varit Herman
Appelgren. Handlaggare har varit Adnan Jahic.

9.2 Tjansteman

Miljokonsekvensbeskrivningen har utarbetats i samverkan med Tina
Bosnjak Erixon, Magnus Gullstrand och Eva Weibull Winter samt 6vriga
tjansteman pa stadsbyggnadskontoret, Norrkdpings Kommun.

Norrkoping den 29 augusti 2016
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