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OSTERGOTLAND 2015-06-25
Miljoskyddsenheten

Efterbehandlingsansvar for féroreningar inom fastigheterna Skeppsdockan 1,
Skeppsdockan 3, Skeppsdockan 5 och del av Saltingen 1:1, Norrkopings
kommun

Objektet Norrkopings Gasverk (Id 143200) omfattar fastigheterna Skeppsdockan 1,
Skeppsdockan 3, Skeppsdockan 5 och del av Saltingen 1:1 i Norrkopings kommun.
Inom omradet har det bland annat bedrivits kolgasverk och spaltgasverk samt
biproduktsverksamhet.

Lansstyrelsen ir tillsynsmyndighet 6ver objektet. Objektet bedoms av Linsstyrelsen
tillhora riskklass 1 enligt MIFO.

Linsstyrelsen har med anledning av féroreningssituationen utrett ansvaret for att
vidta nédvandiga avhjilpandedtgirder inom omradet. Ansvarsutredningen fokuserar
pé den tidigare gasverksamheten inom omradet med anledning av att denna
verksambhet utifran befintligt underlag bedéms ha gett upphov till merparten av
fororeningarna. Gasverksamhet har bedrivits inom fastigheterna Skeppsdockan 1, 3
och 5. Fororeningar orsakade av gasverksamheten aterfinns dock dven pa den
intilligeande fastigheten Saltingen 1:1.

Historik

Omrédet Inre Hamnen var ursprungligen ett laglint deltalandskap med strandangar,
som ndr det forst togs 1 ansprak nyttjades som betes- och dngsmarker. Bebyggelse
har troligen funnits i omradet sedan bérjan av 1600-talet, da Norrképing utvecklades
snabbt 1 och med industrins expansion.

Under 1700-talet (1800-talet) bedrevs varvsverksamhet inom det aktuella omradet.
Frian 1700-talet fram till slutet av 1800-talet var varvsverksamheten tidvis
omfattande. Ar 1841 byggdes en docka pi varvsomridet. Dockan var 63 m ling, 16
m bred och cirka 4 m djup. Dockan fylldes slutligen igen 1927, da dven den
nuvarande kajen byggdes. Varvsverksamheten gick i konkurs i slutet 1800-talet och
upphérde 1 samband med det.

Ar 1851 togs ett forsta gasverk i form av ett kolgasverk i bruk i kvarteret
Skeppsdockan och var dd i privat regi. Gasverket inneh6ll bland annat koleldade
retortrar, gasklockor, stenkolslager och verkstider. Gasklockorna lag dir E.ON:s
virmecentral ligger idag. Sjilva pannhuset lig ndgot vister om denna plats.
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Gasverket kommunaliserades ar 1882 och leddes sedan fram till 1898 av
Gasverksstyrelsen och direfter fram till 1914 av Dritselkammarens gasverkskontor.
Ar 1914 sammanfordes gasverket, elverket och sparvigen till Norrképings
Kommunala Affirsverk (Affirsverksstyrelsen).

)

Bild 1: Tidig bild

Under mitten av 1920-talet byggdes ett nytt kolgasverk oster om det forsta, och det
gamla gasverket revs och varvsdockan fran 1840-talet fylldes igen med rester fran det
gamla gasverket. Pannhuset till gasverket lag dir E.ON:s virmecentral finns idag.
Hetvattencentralen dr byged pa bottenplattan till det tidigare pannhuset och utnyttjar
gasverksbyggnadens grundliggning med dess trapalar.

Ar 1942 togs en anliggning for utvinning av rabensol (bensen) i drift vid gasverket.
Uppgifter finns om att tillverkningen pagick till 1945 men anliggningen férekommer
pa ritningar fram till 1955.

Vid gasframstillningen erholls biprodukterna koks och tjira vilka hade stor betydelse
for ekonomin.

I bérjan av 1950-talet utvidgades gasverket genom tillbyggnad med tva kammarugnar
och kapaciteten 6kade kraftigt. Vidare upprustades kolhanteringen.

Ungefir dar 1964 togs ett spaltgasverk i drift 4nnu lingre 6sterut inom omradet och
driften vid kolgasverket upphérde. Littbensin till gasframstillningen kom via ledning
norrifran 1 Varvsgatan till en 170 m3 dagcistern som stod vid verket. Volymen i
dagtanken rickte till ca 4 dygns produktion vid hégbelastning.
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Under 1960-talet 6kade gasforbrukningen stadigt och ar 1966 var gasproduktionen
12,5 miljoner m3.

Mellan aren 1966 och 1970 uppfordes den oljeeldade hetvattencentralen pa
fastigheten Skeppsdockan 3, 1 den vistra delen av omradet.

Ar 1972 beslots om stegvis avveckling av stadsgasen i Norrkoping. Ar 1980 togs
verksamheten 6ver av Energiverksstyrelsen. Ar 1988 togs spaltgasverket ur bruk och
avvecklingen av stadsgasen var da klar.
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Bild 2: Ritning éver omrdet fran 4r 1989

Under 1990-talet skedde utfyllnad av bassingerna for de fore detta gasklockorna.
Utfyllnad av den mindre gasklockan skedde med kolbottenaska och kolbottenslagg
fran kraftvirmeverket pa Hindel6. Ytan asfalterades sedan. Uppgifter saknas om vad
som skett vid den stérre gasklockan.

Ar 1993 upphorde Energiverksstyrelsen i samband med att kommunens
energiverksamhet bolagiserades och 6vertogs av Norrképings Kraft AB. Bolaget
bytte senare samma ar namn till Norrképings Energi AB. Verksamheten gick sedan
ar 1997 6ver i Norrkopings Miljé och Energi AB som inrittades som ett
sammanhdllet tekniskt férsotjningsbolag. Ar 2001 bytte bolaget namn till Sydkraft
OstVirme AB. Bolaget fusionerades 4r 2005 upp i E.ON Virme Sverige AB.



sid 4

Ar 2004 anlades en atervinningsanliggning av returpapper pa fastigheten Skepps-
dockan 5 genom tillbyggnad av befintlig byggnad. Anliggningen lokaliserades till
mark dar den igenfyllda gamla skeppsdockan fanns.

Idag finns inom fastigheten Skeppsdockan 5 en atervinningsanlidggning. Inom
fastigheten Skeppsdockan 3 finns en virmecentral med fjirrvirmeproduktion
(hetvattencentralen). Virmecentralen anvinds som reservaggregat for stadens
fjarrvirmenit. Pa kajen som ér en del av fastigheten Saltingen 1:1 och som ligger
mellan fastigheterna Skeppsdockan 1, 3 och 5 och Motala Strém bedrivs idag
hamnverksamhet.

Tidigare genomférda undersékningar

Foljande undersokningar har genomférts inom omradet:

o Oversiktlig miljidteknisk utredning (2003-10-02, WSP) — gjord pa delar av
nuvarande fastigheten Skeppsdockan 5 med anledning av byggandet av
atervinningsanligening for returpapper

e Undersokning av schaktmassor (2004-06-24, WSP) — gillde byggande av
atervinningsanligening for returpapper

e  Opversiktlig miljoteknisk undersékning (2006-12-14, WSP)

e Miljoteknisk och hydrogeologisk undersokning (2009-03-01, WSP)

e Kompletterande undersékningar (juni 2014 till januari 2015, SWECO

Foljande undersokningar har gjorts pa angrinsande omrade 1 Inre Hamnen (tidigare
Saltingen) dir viss information dven ber6r det aktuella omradet:
e Opversiktlig miljéteknisk markundersékning Saltingen etapp vist (2009-03-
16, WSP)
e Opversiktlig miljéteknisk markundersékning, Ostra Saltingen etapp 2 och 3
(2009-06-23, SWECO)

e Kompletterande undersékningar (juni 2014 till januari 2015
Omradesbeskrivning

Omrédet Inre hamnen har ling historia av olika industriella verksamheter. Idag
bestar omradet av i f6rsta hand mindre industrier och verksamheter samt
hamnverksamhet och upplag av kol, koks, skrot, dickfragment m.m. Stora delar ar
sedan 1800-talet och 1900-talet utfyllda och anlagda pa fyllnadsmassor. Fyllningen
bestar av grus och sand med inblandning av fyllnadsavfall sisom tegel, glas, asfalts-
och trirester samt diverse kol-, slagg- och oljerester. Miktigheten pa fyllningen ligger
generellt pa 1-2 meter men inom omradet har djupare fyllning patriffats, upp till 4-5
meter. Faltundersékningar visar att under fyllnadsmassorna patriffas lera,
torrskorpelera samt omraden med siltiga och gyttjiga leror. Leran har en miktighet
varierande mellan 8-26 m och underlagras troligen av mer siltiga lager. Stopp mot
fast lagrad friktionsjord, block eller berg har intriffat ca 13,5-38 m under markytan.
Motala strém ér narliggande recipient och ligger ca 40 meter fran omréadet.
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For hela omradet Inre hamnen giller att grundvattenytan vid matningar har
patraffats pa nivier mellan 0,5 och 2 meter under markytan. I medeltal ligger
grundvattenytan ca 1,3 meter under markytan. Stromningsriktningen for
grundvattnet nirmast kajen ar foretradesvis sydlig mot Motala Strém.

Omréidet omges av industribebyggelse, hamnverksamhet och kaj mot Motala Strém.
Framtida markanvindning

I gemensam 6versiktsplan for Link6ping och Norrképing fran 2010 (GOP2010)
pekas Ostra Saltingen, vilken inkluderar de aktuella fastigheterna, ut som en del av
den utvidgade stadskirnan i Norrképing. Enligt 6versiktsplanen behover Saltingen
liksom andra markytor nira resecentrumen bebyggas titt och stadsmissigt.
Omridena bor enligt 6versiktsplanen fa ett blandat innehéll med bostider, service
och en stor andel verksamheter som kan dra foérdelar av den hoga tillgiangligheten.

Enligt framtaget planprogram f6r omradet “Inre hamnen” i Norrképing (2014-05-
02, SPN-2010/0306 214) 4r omridet tinkt for bostadsbebyggelse. Enligt malbilden
for stadsutvecklingen ska utvecklingen av Ostra Saltingen bidra till att uppfylla malet
att Norrk6pings innerstad ska ha vuxit med 30 000 personer fram till ar 2030.
Effektmalet for projektet “Inre hamnen” ar att Ostra Saltingen ska ha 4000 nya
boende dr 2030. Enligt programfdrslaget ska omradet hysa bostadsbebyggelse samt
parkmark och ha ett utbyggt kanalsystem som dven stricker sig upp mot omradet vid
Johannisborg.

Fororeningssituation

Marken inom omradet dr férorenad med metaller, PAH, bensen och cyanid. Hoga
halter PAH samt aromater finns ned till 4 meters djup. Halterna f6r aromater (bl. a.
bensen), PAH-M och PAH-L ir i flera punkter s héga att féroreningen finns i fri
fas i marken.

Grundvattnet innehéller hoga halter av bly, arsenik, nickel och zink. Aven héga
halter bensen har pavisats. Cyanidhalterna och halterna av PAH och aromater ar
mycket hoga.

I sedimenten i Motala Strém utanfér omradet finns metaller, tributyltenn (TBT),
kvicksilver och PAH.

Enligt uppgift ska eventuellt dven ett storre oljeutslipp ha dgt rum for ett antal ar
sedan nira hetvattencentralen. Linsstyrelsen har dock inte lyckats f4 ndrmare klarhet
1 omfattningen.

De hégsta fororeningshalterna dr koncentrerade till den vistra delen av omradet.
Hoga halter finns ocksa lingst 6sterut, dar varvsdockan tidigare fanns.
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Vetrksamhetsutovare

Av underlag fran Affirsverksstyrelsens arkivregister och fran Bolagsregistret framgar
att foljande varit att betrakta som verksamhetsutévare med ansvar for den tidigare
bedrivna verksamheten vid gasverket:

1851-1857 Alexander Keiller (privat regi)

1857-1882 Gaslysningsaktiebolaget 1 Norrkoping (privat regi)

1882-1898 Gasverksstyrelsen

1898-1914 Dritselkammarens gasverkskontor

1914-1979 Affirsverksstyrelsen (Norrkopings Kommunala Affirsverk, bildades
genom att gasverket, elverket och sparvigen sammanfordes)

1980-1993 Energiverksstyrelsen

1994-1997 Norrkopings Energi AB (556004-7077, hette tidigare Norrkopings Kraft
AB, 6vertog kommunens energiverksamhet genom bolagisering)

1997-2001 Norrképing Miljé och Energi AB (556004-7077)

2001-2005 Sydkraft OstVirme AB (556004-7077, fusionerades 2005-09-30 upp i
E.ON Virme Sverige AB)

2005- E.ON Virme Sverige AB (556146-1814)

Syftet med verksamhetsoverlatelsen enligt ovan frin Energiverksstyrelsen till
Norrkopings Kraft AB var att bolagisera verksamheten (se bland annat
Kommunfullmiktigebeslut fran den 18 november 1993). Linsstyrelsen gor
bedomningen att Norrkopings Kraft AB genom verksamhetsoverlatelsen fran
Energiverksstyrelsen 6vertog ansvaret for hela den energiverksamhet som
Energiverksstyrelsen tidigare bedrivit. Lansstyrelsen anser att den tidigare bedrivna
gasverksamheten bor ses som en integrerad del i en sammanhallen energiverksamhet
som bedrevs med syftet att tillhandahalla virme- och energiférsorjning. Att bolaget
overtog hela verksamheten stéds ocksa bland annat av det faktum att den personal
som var anstilld hos Energiverksstyrelsen gick over till bolaget och dir anstilldes pa
ofdrindrade villkor (se 6 § i Overlatelseavtalet frin den 18 november 1993). Genom
verksamhetséverlatelsen 6vertog dirmed Norrkopings Kraft AB enligt
Linsstyrelsens bedémning dven ansvaret for verkningarna av den tidigare bedrivna
gasverksamheten. Till f6ljd av fusionen av Sydkraft OstVirme AB ar 2005 till E.ON
Virme Sverige AB har detta ansvar overgatt till det senare bolaget.

Linsstyrelsen gor i enlighet med ovan bedomningen att nuvarande E.ON Virme
Sverige har Gvertagit ansvaret for den tidigare gasverksamheten inom omradet.
Bolaget har dirfor ett ansvar for att i skilig omfattning vidta nédvindiga
avhjilpandeadtgirder inom omradet med anledning av den féroreningsskada som den
tidigare gasverksamheten gett upphov till.

Vad giller de verksamhetsutévare som bedrivit annan verksamhet inom omradet,
sasom atervinningsanliggning och hamnverksamhet, gér Linsstyrelsen bedomningen
att dessa inte bidragit till féroreningssituationen mer dn endast i en begrinsad
omfattning. Det dr ddrfor inte dr aktuellt att utkridva nagot ansvar frin dessa
verksamhetsutévare f6r avhjilpandedtgirder inom omridet med anledning av
féroreningssituationen.
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Fastighetsigare

Fastigheten Skeppsdockan 1 dgs av Norrkopings kommun. Skeppsdockan 1 har
typkod 499 (industrienhet, taxeringsvirde under 1000 kr, taxeringsar 2013).

Fastigheten Skeppsdockan 3 dgs av Norrkopings kommun. E.ON Virme Sverige
Aktiebolag (556146-1814) har tomtritt beviljad for fastigheten. Skeppsdockan 3 har
typkod 822 (specialenhet, virmecentral).

Fastigheten Skeppsdockan 5 dgs sedan 2003-12-01 av Etablering Norrképing AB,
Norrkopings kommun (556085-9026) och har typkod 432 (industrienhet, lager).

Fastigheten Saltingen 1:1 dgs av Norrkopings kommun. Saltingen 1:1 har typkod
498 (industrienhet, 6vrig mark (gatu- och parkmark), taxeringsvirde O kr, taxeringsar
2014). Lantmaiteriforritning pagar.

Tillimpliga bestimmelser

I 2 kap. 3 § miljobalken finns en hinsynsregel om férebyggande av skada, den s.k.
forsiktighetsprincipen. Skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon ska
torebyggas, hindras eller motverkas genom att verksamhetsutovaren vidtar de
skyddsatgirder, iakttar de begriansningar eller vidtar de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs. Forsiktighetsmatten ska vidtas sa snart det finns en risk for skada eller
olagenhet. Kraven pa hiansyn enligt forsiktighetsprincipen giller 1 den utstrickning
det inte anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sdrskilt beaktas
nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder.

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ska alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgiard, som har medfort skada eller oligenhet f6r miljén, ansvara f6r
att denna avhjilps i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. miljobalken
till dess att skadan eller oldgenheten upphort. Istillet for att avhjalpa skadan kan
skyldighet att ersitta skadan eller oligenheten uppkomma.

Fran och med den 1 augusti 2007 har 10 kap. miljobalken en ny lydelse med
anledning av det s.k. miljéansvarsdirektivets (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar for att forebygga och avhjilpa
miljéskador) inférande i svensk ritt. Enligt 6vergangsbestimmelserna, lagen
(2007:660) om andring i miljobalken, giller fortfarande aldre bestimmelser i fraga
om miljoskador som orsakats av utsldpp, hindelser eller tillbud som har dgt rum fore
den 1 augusti 2007, eller som dgt rum senare men hirror fran verksamhet eller atgird
som avslutats fére den 1 augusti 2007. De dldre bestimmelserna tillimpas darfor i
detta drende.

Enligt 10 kap. 1 § miljobalken tillimpas bestimmelserna i 10 kap. pa mark- och
vattenomraden som ir sd férorenade att de kan medfora skada eller oligenhet f6r
minniskors hilsa eller miljon. Enligt 10 kap. 2 § milj6balken dr den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird som har bidragit till
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fororeningen (verksamhetsutévare) ansvarig for efterbehandling av sidana omraden,
byggnader eller anldggningar som anges i1 §.

Enligt 6vergangsbestimmelserna, 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljébalken,
ska bestimmelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljébalken tillimpas i fraga om
miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagitt efter den 30 juni 1969, om
verkningarna av verksamheten alltjimt pagar vid tiden for miljobalkens
ikrafttraidande och det foreligger behov av att avhjilpa skador eller oligenheter som
har orsakats av verksamheten.

Kan inte ndgon verksamhetsutévare utfora eller bekosta efterbehandling av en
fororenad fastighet ar, enligt 10 kap. 3 § miljobalken, var och en
efterbehandlingsansvarig som férvirvat fastigheten och vid forvirvet kint till
tororeningarna eller da borde ha upptickt dem.

Enligt 15 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken giller vid tillimpningen av
10 kap. 3 § miljobalken att foérvirv som har skett fére miljébalkens ikrafttridande
1999-01-01 inte beaktas.

110 kap. 4 § miljcbalken regleras i vilken omfattning som den ansvarige ska utféra
eller bekosta efterbehandlingsatgirder som behévs for att férebygga, hindra eller
motverka att skada eller oligenhet uppstar f6r manniskors hilsa eller miljon. Dir
anges att detta ska ske i skilig omfattning. Nir ansvarets omfattning bestims ska det
beaktas hur ling tid som har forflutit sedan féroreningen dgde rum, vilken skyldighet
den ansvarige hade att férhindra framtida skadeverkningar och omstindigheterna 1
6vrigt. Om en verksamhetsutévare visar att den har bidragit till féroreningen endast i
begrinsad man, ska dven detta beaktas vid bedomningen av ansvarets omfattning. I
forarbetena till lagen (prop. 1997/98:45, del 1, sid. 121) anges att man ska beakta
tidsaspekten, om verksamheten bedrivits pa ett vid den tiden accepterat sitt med
iakttagande av de villkor som gillt f6r verksamheten, samt andra omstindigheter.

Av Miljo6verdomstolens domar 2010-06-23, mal nr. M 6231-09, M 5664-09 och

M 491-09 framgar bland annat féljande. Ansvaret for féroreningar som uppkommit
tére och under 1950-talet bor 1 princip jamkas till noll kronor med hinsyn till
tidsaspekten. En annan bedémning kan ske om det foreligger sirskilda skil till annat,
t ex att verksamheten har bedrivits 1 strid med géllande regler. For tiden efter 1950-
talet till ar 1969 har det ocksa forflutit en sidan tid sedan fororeningarna uppstod att
det bor beaktas vid skilighetsbedémningen. For féroreningar som uppstatt under
denna tid dr sdledes ansvaret begrinsat. Fér den del av f6roreningarna som
uppkommit efter ar 1969 finns det ddremot inte anledning att jimka ansvaret med
hinsyn till tidsaspekten. Att verksamheten varit tilliten dr inte ensamt ett skal f6r
jamkning.

En fastighetsagare kan enligt 10 kap. 5 § miljobalken, trots att han inte dr ansvarig
for efterbehandling, bli ersittningsskyldig f6r den virdeokning pa fastigheten som
efterbehandlingen medfér. Enligt forarbetena till lagen (prop. 1997/98:45, del 2, sid.
121) bor bestimmelsen tillimpas med forsiktighet och endast i klara fall av obehérig
vinst.
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Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket miljobalken ska i fragor om ansvar fr kostnader f6r
att utreda féroreningar inom ett sadant mark- eller vattenomrade eller en sadan
byggnad eller anliggning som avses i 1 § tillimpas 2-4 samt 6 och 7 {§.

Linsstyrelsens bedomning
Allmint

Verksamheten vid Norrkopings gasverk, vilken har gett upphov till de konstaterade
féroreningarna inom omradet, har bedrivits mellan dren 1851 och 1988. Den
miljofarliga verksamhetens faktiska drift har alltsa pagatt efter den 30 juni 1969.
Lansstyrelsen bedomer att omradet vid fastigheterna Skeppsdockan 1,
Skeppsdockan 3, Skeppsdockan 5 och del av Saltingen 1:1 i Norrképings kommun
ar sa foérorenat att det kan medfora skada eller oligenhet f6r mianniskors hilsa och
miljon. Bestimmelserna i 10 kap. miljobalken ér salunda tillimpliga. Miljobalkens
lydelse fore den 1 augusti 2007 ska tillimpas i denna ansvarsutredning,.

Den si kallade skilighetsavvigningen enligt 10 kap. 4 § miljobalken ska goras 1 tva
steg. For det forsta ska det utredas vilka efterbehandlingsatgirder som ar
miljomassigt motiverade och rimliga fran kostnadssynpunkt (se nedan ”’Skalig
atgird”). Direfter ska det ske en bedomning av ansvarets omfattning (se nedan
”Skilighetsbedémning ...”).

Skilig dtgird

Sa som anges ovan bedoms markomridet vara sa fororenat att det kan medfora
skada eller oldgenhet f6r méinniskors hilsa och miljon. Linsstyrelsen gor
bedomningen att det dr miljomassigt motiverat att vidta avhjalpandeatgirder inom
omradet med syftet att reducera hilsorisker, reducera risker f6r markmiljon samt
minska spridningen frin omradet.

VerksamhetsutOvares ansvar

Pa fastigheterna Skeppsdockan 1, Skeppsdockan 3, Skeppsdockan 5 och del av
Saltingen 1:1 har verksamhet bedrivits under mycket lang tid. E.ON Virme Sverige
har i enlighet med vad som redogjorts for ovan Gvertagit ansvaret for den tidigare
gasverksamheten inom omradet. Bolaget har dirmed ett ansvar enligt miljébalken for
att 1 skilig omfattning bekosta undersékningar och efterbehandling av det aktuella
férorenade omradet.

Fastighetsdgares ansvar

Eftersom det i drendet finns en ansvarig verksamhetsutovare aktualiseras inte frigan
om fastighetsigarens subsididra ansvar enligt 10 kap. 3 § milj6balken i denna
ansvarsutredning.
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Forvaringsfall

Med verksamhetsutévare avses dven den som forvarar farliga dmnen pa ett sitt som
kan medfora oligenheter for manniskors hilsa eller miljon. Forvaringen betraktas da
som en pagaende milj6farlig verksamhet och ansvar for férebyggande atgirder kan
da stillas med st6éd av 9 kap. och 2 kap. miljobalken. Enligt Lansstyrelsens
bedémning ska krav i forsta hand stillas gentemot den verksamhetsutovare som gett
upphov till det som foérvaras, och 1 andra hand gentemot fastighetsidgaren i egenskap
av forvarare. Vad Linsstyrelsen kan bedéma forvaras det inte nagot avgransat avfall
inom det aktuella omradet som deponerats med syfte att bli kvitt avfallet snarare dn
att fylla ut omradet for limpligare markanvindning. Linsstyrelsen gor darfor
bedomningen att det inte ar aktuellt att betrakta nagon del av omradet som
”torvaringsfall” och pa sa sitt pagaende miljofarlig verksamhet.

Ansvar for virdeokning

En fastighetsdgare som far sin fastighet efterbehandlad kan enligt 10 kap. 5 §
miljobalken i skilig utstrickning utkrivas att bekosta den virdedkning som en
sanering medfér. Den som bekostat efterbehandlingen, vare sig det dr det allmanna
eller nigon annan, ska saledes kompenseras av fastighetsigaren. Fastighetsigaren ska
pa sa sitt inte kunna tillgodogora sig en obehorig vinst.

Fastigheterna ar enligt Lansstyrelsens bedomning férviarvade av kommunen till ett
marknadsmassigt pris. Lansstyrelsen gér bedomningen att planerade
avhjilpandeadtgirder medfor att marken i framtiden kommer att kunna anvindas f6r
det som anges i forslag pa planprogram f6r omradet. Marken kommer genom
efterbehandlingen dérfor att fa ett Okat virde. Lansstyrelsen bedomer att
virdeokningen blir skillnaden mellan marknadspriset f6r motsvarande industrimark
(¢j tororenad sa att atgirdsbehov foreligger) och de aktuella fastigheternas virde efter
genomford efterbehandling.

Skilighetsbedémning av bolagets ansvar f6r efterbehandlingskostnader

En skilighetsbedomning omfattar hur langt efterbehandlingsatgirder ska stricka sig
och vilket ansvar som det ir skiligt att alagga den efterbehandlingsansvarige. Denna
bedémning bor ta sin utgangspunkt i att skador och olidgenheter samt risk f6r dessa
ska undanrdjas.

Vid skilighetsbedomningen ska beaktas hur lang tid som har férflutit sedan
féroreningen dgde rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att férhindra framtida
skadeverkningar och omstindigheterna i Gvrigt.

Tidsaspekten

Verksamhet har bedrivits fran 4r 1851 till 4r 1988.
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Ar 1964 6vergick man till att producera spaltgas. Spaltgasen genererade inga
biprodukter eller svarhanterligt avfall men inbegrep dock hantering av stora miangder
bensin vilket medfort 6kad risk for utlakning av den tjara som redan fanns i marken.

Mot denna bakgrund anser Linsstyrelsen att en jimkning av det totala
efterbehandlingsansvaret i enlighet med praxis (se bla. M 6231-09, M 5664-09 och M
491-09) bor goras med cirka xx procent.

Skyldighet att forbindra framtida skadeverkningar

Av Lansstyrelsens utredning har det inte framkommit att det ansvariga bolaget,
nuvarande E.ON Virme Sverige Aktiebolag, inte skulle ha fullgjort sina skyldigheter
att forhindra skadeverkningar av markféroreningarna.

Andra omstindigheter

Det finns vad Linsstyrelsen kan beddma inga andra omstindigheter att beakta vid
skilighetsbedomningen.

Sammantagen skdlighetsbedimning

Med hinsyn till ovanstaende bedémer Linsstyrelsen sammantaget att E.ON Virme
Sverige AB:s ansvar for efterbehandlingar bor jamkas till cirka xx procent av den
totala efterbehandlingskostnaden for de aktuella fastigheterna vid of6rindrad
markanvindning.

Slutsats

Linsstyrelsen bedomer att omradet idag ér sa fororenat att det kan medféra skada
eller oldgenhet f6r manniskors hilsa och miljon. Bestimmelserna i 10 kap.
miljobalken ar salunda tillimpliga. Miljobalkens lydelse fore den 1 augusti 2007 ska
tillimpas 1 denna ansvarsbedémning.

Foéroreningarna inom omradet hirrdr fran den tidigare verksamheten vid
kolgasverket och spaltgasverket som har bedrivits under aren 1851 till 1988. Den
miljofarliga verksamhetens faktiska drift har alltsa pagatt efter den 30 juni 1969.
Ansvarig verksamhetsutévare dr nuvarande E.ON Virme Sverige AB (556146-1814).
Med hinsyn till ovanstaende gor Linsstyrelsen bedémningen att ansvar enligt
miljobalken foér efterbehandling av omradet kan utkridvas av E.ON Virme Sverige
AB motsvarande xx procent av den totala efterbehandlingskostnaden vid oférandrad
markanvindning. Linsstyrelsen bedémer vidare att det kommer att kunna bli aktuellt
att utkriva ett virdeokningsansvar av fastighetsdgaren vid férindrad
markanvindning i enlighet med framtaget planprogram.

Henrik von Zweigbergk
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